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SAKEN
Ansdkan om tillstdnd enligt 9 kap miljobalken till uppforande av vindkraftpark
Hemberget i Ljusdals kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avsldr Rose Windfarm AB:s dverklagande.

2.  Mark- och miljodomstolen forordnar enligt 43 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att sekretessen for de uppgifter (aktbilagorna 64, 65
och 67) som lagts fram vid domstolens forhandling inom stdngda dorrar ska

besta.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen vid Dalarnas lan (miljoprovnings-
delegationen) avslog i beslut den 22 maj 2019 en ansdkan om tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken till uppforande och drift av gruppstation for vindkraft inom Hemberget
i Ljusdals kommun. Som skal for sitt beslut har miljoprovningsdelegationen bl.a.
anfort att omradet inte beddms som ldmpligt for en vindkraftspark med hansyn till

dess betydelse for kungsdrnspopulationen.

Miljoprovningsdelegationens beslut 6verklagades av Vindkraftpark Brynhild AB

till mark- och miljddomstolen.

Vindkraftpark Brynhild AB har, under malets handlaggning hos mark- och milj6-
domstolen, dverlatit samtliga rattigheter och skyldigheter 1 tillstdndsprocessen till
Rose Windfarm AB. Domstolen har 1 beslut den 13 mars 2020 tillatit Rose Wind-
farm AB att 6verta Vindkraftpark Brynhild AB:s talan i mélet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Rose Windfarm AB har yrkat att mark- och miljodomstolen ska ge bolaget
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till uppforande och drift av en gruppstation for
vindkraft med maximalt 23 vindkraftverk, med en hogsta totalhdjd av 210 meter
och med de fasta positioner som anges i aktbilaga 8 med en flyttman om 100 meter,
samt till tillhorande anldggningar och vigar enligt teknisk beskrivning inom

ansokningsomradet Hemberget, Ljusdals kommun.

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska
— fOrena tillstindet med de villkor som foreskrevs 1 miljoprovningsdelega-
tionens beslut av den 3 november 2016, dnr 551-11941-2013, med undantag
for villkorspunkterna 3-5,
— foreskriva att tillstdndet ska gilla 1 35 ér fran lagakraftvunnet tillstdnd,
— godkénna miljokonsekvensbeskrivningen,
— bestdmma igangsattningstiden for avsedd verksambhet till 5 ar fran laga-

kraftvunnet tillstand, samt
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— meddela verkstéllighetsforordnande.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin har avstatt fran att yttra sig i malet.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin har motsatt sig dndring.

BirdLife Sverige, Givleborgs Lins Ornitologiska Forening, Naturskydds-

foreningen Ljusdal och Stig Norell har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sin respektive talan anfort bl.a. foljande.

Rose Windfarm AB

Vindkraftens betydelse for klimatpolitiken och omstdllningen till f6rnybar energi
och en hallbar utveckling

Det 6vergripande langsiktiga malet for Sveriges klimatpolitik innebér att Sverige ar
2045 inte ska ha ndgra nettoutsliapp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter
uppna negativa utslapp. Mélet dr en del av det klimatpolitiska ramverk som antogs
av riksdagen ar 2017. Syftet &r att Sverige ska vara ledande i det globala arbetet
med att forverkliga Parisavtalets (COP21) malséttningar och ta ett ansvar for landets

historiska utslépp.

Europeiska kommissionen har beslutat om en ram for klimat- och energipolitiken till
ar 2030. Ramen omfattar bl.a. ett klimatmal om att minska EU:s samlade utslépp
med 40 procent till ar 2030 jamfort med ar 1990 samt ett bindande mal p4 EU-niva
om minst 27 procent fornybar energi dr 2030. Kommissionens bindande mal om for-
nybar energi har dérefter hojts till 32 procent genom antagandet av Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikéllor. Direktivet ska
vara genomfort senast den 30 juni 2021. Baserat pa IPPC:s sdrskilda rapport fran ar
2018 om effekterna av en global uppviarmning la kommissionen samma &r fram en

strategi for att na nettonollutslapp inom EU senast &r 2050. Kommissionen
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konstaterade att det kravs omedelbar och kraftfull handling i klimatfragan.
Europaparlamentet antog ar 2019 en icke-bindande resolution och stéllde sig bakom
att ett nettonollutslépp inom EU ska nas senast r 2050. Europaparlamentet har
konstaterat att drtiondet mellan ar 2020 och 2030 kommer att vara av avgdrande
betydelse om EU ska kunna né ett nettonollutsldpp senast ar 2050. Parlamentet
anser darfor att klimatmalet om att minska EU:s samlade utslépp ska skérpas till 55
procent. Europaparlamentet har ocksa framhallit energins och fornybara killors

centrala roll 1 omstdllningen till en ekonomi med nettonollutsldpp av vaxthusgaser.

I samband med att riksdagen &r 2017 antog det klimatpolitiska ramverket dndrades
preciseringen av miljokvalitetsmélet "Begransad klimatpéverkan”. For att kunna nd
de 6vergripande klimatpolitiska mélen och miljokvalitetsmalet, och dirmed ocksa
uppfylla Sveriges internationella ataganden enligt Parisavtalet och EU:s mél, kravs
en omfattande och reell 6vergang till fornybar energi. Riksdagen har ett mal om 100
procent fornybar energi ar 2040. For att paskynda omstillningen till fornybar energi
har riksdagen ocksa beslutat om ett nytt mél inom elcertifikatssystemet som dels
innebdr att systemet utdkas med 18 TWh nya elcertifikat till ar 2030, dels att
elcertifikatssystemet forlangs till utgdngen av ar 2045. For vindkraft finns sedan
tidigare en planeringsram om 30 TWh till &r 2020, varav 20 TWh pa land och

10 TWh till havs.

En kraftig utbyggnad av vindkraften &r helt avgérande for att savdl Sveriges mal om
100 procent fornybar energi ar 2040 som Sveriges langsiktiga klimatmal ska kunna
uppnds. Likasa for att miljokvalitetsmalet "Begrénsad klimatpéverkan” ska kunna

uppnas.

For att nd malet om 100 procent fornybar energi ar 2040 bedomer Svensk
Vindenergi att arsproduktionen for vindkraftens del maste oka frén ca 17 TWh ér
2017 till minst 70 TWh ar 2040. For nirvarande pagér en betydande utbyggnad 1
Sverige och médnga parker &r under uppforande men utbyggnaden baserar sig 1
méngt och mycket pa &dldre tillstdnd. De senaste dren har minga ansdkningar

avslagits p.g.a. konflikter med motstaende intressen som exempelvis fagel,
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renndringen och Forsvarsmaktens intressen. Om denna trend fortsitter finns det en
mycket stor risk for att investeringar i och utbyggnaden av vindkraft kommer att
stagnera. Méanga parker med dldre tillstind kommer inte heller att realiseras da
tillstdnden baserar sig pa fordldrad teknik och dr mindre flexibla jAmfort med

dagens tillstdnd. I manga fall 4r dessutom igangsattningstiden pa vig att 16pa ut.

Miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och god milj6. Vid sidan av
miljobalkens mal finns de av riksdagen beslutade nationella miljomélen som i sin
tur har 6verforts till 16 miljokvalitetsmal, bl.a. ”Begréansad klimatpaverkan”. Av
forarbetena till miljobalken framgér att balken dr avsedd att anvéndas som ett verk-
tyg for att nd miljomalen och att miljomélen ska tjdna som ledning nir det géller
tolkningen av vad begreppet héllbar utveckling i 1 kap. 1 § miljobalken innebdr.
Det innebér ocksa att miljokvalitetsmélen kan och dven ska fd genomslag i det

enskilda fallet.

Vindkraften dr ddrmed av avgorande betydelse for Sveriges klimatpolitik. Av praxis
framgar att vindkraften dr att betrakta som ett mycket angeldget intresse. Detta
maste fa genomslag i den nu aktuella provningen avseende vindkraftparken

Hemberget.

Vindkraftparkens tilldtlighet i forhallande till kungsorn

Ansokningsomradet Hemberget ligger 1 huvudsak inom ett omrade som har pekats
ut som ldmpligt for vindkraft 1 Ljusdals kommuns vindbruksplan. Vindforutsitt-
ningarna i omrddet dr mycket goda sett till sdvil produktion som kapacitetsfaktor.
Med den senaste tekniken skulle nettoproduktionen arligen uppgé till ca 17 GWh per
vindkraftverk. Med ett maximalt antal vindkraftverk i drift skulle anldggningen
sammanlagt producera ca 408 GWh per ar, vilket motsvarar den arliga forbruk-
ningen av hushallsel for ca 81 600 hushall. Nettoproduktionen skulle vidare
resultera 1 berdknade besparingar av utslipp av CO2, SO2 och NOx om 326 400
ton/ar, 278,3 ton/ar respektive 171 ton/ar. Utgdngspunkten vid berékningen av

besparingarna har varit el frdn kolkondenskraftverk som ersatts med vindkraftsel.
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Det finns tvd mdjliga stamnétsstationer att ansluta vindkraftparken till. Anslutnings-
punkterna har tillrdcklig kapacitet. Det finns dérfor goda forutsittningar dven for el-
anslutning. Ansokningsomradet och dess niromrade hyser inte nigra natur- eller
kulturvdrden av sirskild betydelse. Motstdende intressen inom omradet &r fa.
Ansokningsomradet dr ddrmed mycket lampligt for vindkraft och medfor en god
hushallning av omradet. Dessutom foreslar bolaget villkor och forsiktighetsatgarder
vid uppforande och drift av vindkraftparken for att forebygga skador péa de

naturvirden och fagelarter som &nda finns i omradet.

Utforda inventeringar av forekomsten av kungsorn i och omkring ansékningsomradet

Ar 2012 utfordes under sensommaren en punkttaxering och under varen ar 2013 ut-
fordes en spelflyktsinventering. Under inventeringarna uppmaéarksammades tva sedan
tidigare kdnda kungsornspar inom 10 km frin utredningsomradet; bdda med hack-
ningsplatser pa mer dn 3 km fran utredningsomradet. Vid spelflyktsinventeringen
bekriftades att reviren var aktiva under &r 2013 och att 6rnarna frin reviren
foretradesvis rorde sig utanfor utredningsomradet. Ytterligare ett kungsdrnspar som
spelflog vid norra grinsen till utredningsomréadet observerades vid spelflyktsinven-
teringen. Paret bedomdes tillhora ett sedan tidigare oként revir med okénd hécknings-
plats. Ingen hickningsplats hittades ianslutning till platsen dér 6rnarna setts

spelflyga.

En kompletterande inventering utférdes ar 2014. Inga adulta kungsoérnar observer-
ades under denna inventering dver norra delen av utredningsomrédet eller inom

3 km frén utredningsomrddets norra del.

Under ar 2017 genomfordes ytterligare tvd inventeringar, en spelflyktsinventering pa
véren och en boplatsinventering under sensommaren, isyfte att faststalla kirnomréde
och hickningsplats for det tidigare okénda Grnparet. Inventeringarna utfordes dven i
syfte att folja upp 6rnarnas rorelser i forhallande till den planerade vindkraftparken.

Resultatet av spelflyktsinventeringen visade att det nyetablerade 6rnparet norr om
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utredningsomradet hade sitt kirnomrade 3—6 km fran utredningsomradet. Inga hick-

ningsplatser kunde ses i det omrade som genomsdktes.

Vid en spelflyktsinventering genomford ar 2018 konstaterades att det kungsornspar
som observerades norr om utredningsomradet ar 2017, inte ldngre var kvar inom
omradet. Aktivitetsomradet for kungsornsparet i revir B sydost om Hemberget sdg i

princip likadant ut som under ar 2017.

Under ar 2018 genomfordes under perioden maj—juni en uppfoljande inventering av
framst flygrorelser i omradet. Inventeringen bekriftar tidigare bedomningar och slut-
satsen att riskerna for paverkan pa kungsorn av den planerade vindkraftparken &r sma
samt att parken inte kommer att paverka den lokala populationen av kungsoérn. Vid
savil spelflyktsinventeringen ar 2017 som ar 2018 gjordes ett 30-tal observationer
av kungsorn fran de tre ndrmast beldgna reviren och endast tva respektive en
observation inne 1 ansokningsomradet. Samtliga tre observationer var 6rnar fran
revir B. Inga observationer av adulta 6rnar fran 6rnparet/paren i norr; dvs. revir A
och det omtvistade revir D har gjorts inne 1 ansokningsomradet sedan ar 2013. Spel-
flyktsinventeringen fran ar 2018 ger en god bild av hemomradena for revir A och B.
Det ar tydligt att hemomradet for 6rnparet irevir B 1 huvudsak omfattar Alderberget,
Fetingsklacken och Hornberget samt omgivande dalgangar och inte Hemberget. Det
ar vidare tydligt att ans6kningsomradet inte ingar i kirnomradet for 6rnparet/paren 1
norr med beaktande av hur séllan de ror sig inom eller 1 ndrheten av omradet och att
ingen kénd eller sannolik boplats finns inom 3 km fran ansdokningsomradet. Vid de
inventeringar som genomfordes under ar 2014 och 2018 hade inventerarna observa-
tionsplatser lingre norrut for att &ven kunna observera drnforekomster utanfor det
normala inventeringsomradet pd 3—5 km fran ansdkningsomridet. Vid bada dessa
inventeringar har drnparet i revir A rort sig soderut och mot sydost. Det har inte
funnits négra indikationer pa ytterligare ett drnpar kring det norra ansdknings-
omrédet. Det finns slutligen inte heller ndgot som tyder pé att ansokningsomradet

skulle utgora ett kirnomréade for ornparet sydost om omrédet; revir C.
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De genomforda inventeringarna avseende kungsdrn i och omkring Hemberget under
aren 2012-2014 och med uppfoljningar ar 2017 och 2018 ger en mycket god bild av
forekomsten av 6rn i och 1 nidrheten av ansokningsomrédet. Trots att gjorda inven-
teringar dr fullt tillrickliga har ytterligare en inventering genomforts under mars ar
2020. Av inventeringarnas resultat och analys framgar att kungsérn observerats vid
totalt 17 tillfallen och att samtliga observationer gjorts utanfor ansokningsomradet.
Under inventeringen konstaterades att ett kungsornspar i revir B, 3,5 km véster om
ansokningsomradet, var pa plats. Liknande observationer har dven gjorts tidigare
under aren 2017 och 2018. Ornarna observerades dock inte flyga inom ansdknings-
omradet. Ett kungsornspar noterades dven vid det omdiskuterade revir D, 3—6 km
norr om ansokningsomradet och det bedoms som troligt att det dven finns ett revir
inom detta omrdde. Det beddms dock inte vara ett viletablerat revir som anvénts
arligen under senare tid. Det har inte varit mojligt att precisera en eventuell boplats.
Lampliga boplatsmiljoer, med dldre skog med inslag av gamla tallar, forekommer
flickvis 1 omradet. Oavsett den exakta boplatsen bedoms inte revirets kirnomrade
ligga inom ansokningsomradet d& drnarna inte har observerats dér. Reviret ligger pa
ett avstdnd om minst 3 km fran ans6kningsomradet. Vidare noterades ingen storre

aktivitet vid revir C.

Vindvals rapport och skyddszoner

Vad giller ’skyddszoner” dr aktiviteten 1 omradet minst lika avgorande som pa
vilket avstand ett kungsornsbo finns fran ett ansokningsomrade. I forevarande fall
ligger de kénda boplatserna pa ett langre avstand fran den planerade vindkraftparken
dn vad som brukar foreskrivas ipraxis (3 km) och dessutom é&r det lag aktivitet 1
ansokningsomradet. Platsspecifik information fran de manga och noggranna

inventeringar som har utforts maste ha en storre betydelse édn generella skyddszoner.

En grundldggande utgédngspunkt i Vindvals uppdaterade syntesrapport frén ar 2017

ar att rekommenderade skyddsavstand innebér en riskminskning, utifrdn logiken att
ju langre bort vindkraftverk lokaliseras fran boplatser desto mindre flygaktivitet bor
det bli 1 verkens nérhet och dérmed lagre risk for olyckor med vindkraftverk. Syftet

med skyddszoner har aldrig varit, och kan véldigt sdllan vara, att ticka in hela det
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omrade som ett drnpar ror sig over. Vare sig under hdackningstiden eller &nnu mindre
under hela arscykeln. I annat fall kan vindkraft 6ver huvud taget inte anlaggas dver
stora delar av norra Sverige. Istédllet handlar det om att hitta en rimlig avvagning

mellan risknivan for 6rnarna och vindkraftsintresset.

I Vindvals uppdaterade syntesrapport anges samma rekommendation som tidigare,
dvs. att det inte bor byggas nigra vindkraftverk inom 2—3 km radie fran boplatser
inklusive kinda alternativplatser. I nu aktuellt fall finns inga boplatser inom 3 km
fran ansokningsomrédet. Till detta har nu Vindval lagt en storre yttre zon, inom

6 km radie fran boplats, dir vindkraft ej bor byggas i direkt anslutning till branta
bergsryggar, sluttningar och branter ddr uppvindar ofta bildas dé detta dr exempel
pa miljoer som kungsorn ofta spenderar tid 1. Inte heller inom bestand av skog med
hogre generella naturvirden eller 1 sammanhédngande dldre uppvuxna skogsomriaden
med stort inslag av lavrik mark dir skogen har en sddan karaktér att den ar viktig
for kungsornars jakt och hickning, bor ndgra vindkraftverk byggas inom 6 km
avstand fran kdnda kungsornsbon. Vindvals forslag om en sekundér skyddszon
innebdr inte ett generellt stoppomride, utan enbart att vissa hinsynstaganden kan

vara aktuella om sérskilda biotoper forekommer.

I aktuellt fall finns inga kénda eller ens sannolika boplatser inom en radie av 3 km
fran ansokningsomradet. Den ndrmaste boplatsen (revir B) ligger pa ett avstdnd av
ca 3,7 km sydvist om ansdkningsomradet. Ornarna i revir B, likt dvrigt forekomm-
ande Ornar idet omkringliggande landskapet, har mycket sillan rort sig i ansoknings-
omradet. Vid de fa tillfdllen de setts i omradet har de dessutom inte visat preferenser
for enskilda omrédden som skulle kunna falla in under ndgra av Vindvals kriterier for
en utdkad skyddszon. Ansokningsomrédet utgors till stor del av skog som nistan
uteslutande bestér av hart brukad produktionsskog av tall och gran. Omréadet
innehaller mycket fi bestand av skog med hoga generella naturvirden. Av kartor
som ingivits i drendet framgar att ansokningsomradet ir forlagt till en bergsrygg
som loper 1nord-sydlig riktning med branter som bl.a. stricker sig sdderut. De fa
naturvirden som har identifierats inom omrédet har kunnat undvikas vid

planeringen av placeringen av vindkraftverken. Ansdkningsomridet innehéller inga
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sammanhdngande dldre uppvuxna skogsomrdden med betydelse for kungsdrnars
jakt och hickning. Inom ansdkningsomradet finns inga bestand av dldre lavrik skog
som kungsornar foredrar. De bestand av dldre skog som finns &r foretradesvis
grandominerade och for téita for att vara intressanta jaktomraden for kungsorn.
Bedomningen ir att det inte finns nigra sirskilt markerade terringformer 1
landskapet runt Fagerroskolen eller i dess nairomrade som skulle gora Fagerroskdlen
mer attraktivt for kungsorn dn omkringliggande hojdomraden 1 landskapet, bl.a.
finns inga sydbranter och forhallandevis lite dldre skog. Vidare har branterna vid
Fagerroskdlen bedomts inte ha tillracklig lutning for att vara intressanta for
kungsorn. Det krivs en lutning om minst 30 grader for att branter ska utgora
attraktiva boplatser. Sddana branter finns vid hackningsplatserna for de nirmast
forekommande Ornreviren. Detta, tillsammans med det faktum att 6rn sillan ses réra

sig 1 omradet, gor att det inte dr relevant med stoppomraden 1 ansokningsomradet.

Det saknas vetenskapligt underlag och rattsligt stod for en skyddszon om 10 km frén
etablerade boplatser. Som ovan angetts dr det frdga om en avvigning/riskreducering
som ska goras. Det finns inga indikationer pé att ansokningsomradet bor betraktas
som ett kdrnomrade for kungsorn i storre utstrackning &n 6vriga delar av Norrlands
inland. Lansstyrelserna i Visterbotten och Jimtlands léns strategier kan inte ges en
avgorande betydelse 1 aktuellt mal. Hemberget ligger 1 Gdvleborgs ldn och lénet har
inte en liknande strategi for kungsorn. Fokuset i ndmnda strategier ligger ocksa pa

att skydda enskilda viktiga 6rnrevir och inte pa en generell skyddszon om 10 km.

Utférda inventeringar av forekomsten av ovriga fagelarter inom omrdadet Hemberget
Under sommaren ar 2018 genomfordes dven inventeringar av dvriga fagelarter inom
omradet. Miljoprovningsdelegationen har bedomt att den planerade vindkraftparken
med foreskrivna skyddsétgirder inte kommer 1konflikt med skyddet for dessa dvriga

fagelarter.

Kumulativa effekter
Genomforda inventeringar for kungsorn och dvriga fagelarter visar att observerade

bon och hickningsplatser ligger utanfor det skyddsavstdnd som ska beaktas enligt
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praxis och Vindvals rekommendationer. En utredning av kumulativa effekter pa de
fyra ndrmaste reviren beddmde de kumulativa effekterna som smé och att det inte
fanns skél att tro att kumulativa effekter kommer att orsaka nagon negativ paverkan

pa kungsornspopulationen 1 nairomradet.

I en uppdaterad bedomning konstateras att d& den nu aktuella vindkraftparkens
paverkan pa de ndrmaste ornreviren bedoms som liten, och dé det inte finns négra
andra vindparker som gor intrang pa dessa revir, bedoms dven den kumulativa

paverkan av omradets tillstdndsgivna vindparker som liten.

Négon 6kad risk for negativ paverkan under vinterhalvéret péd individer fran andra
ornbestidnd som flyttar soderut finns inte. Visserligen kan manga, framforallt yngre
individer, med hdrkomst 1 norra Sverige flytta till sodra Sverige under hdsten for att
sedan flytta tillbaka under véren. Det finns dock inga tydliga flyttningskorridorer”
med hog koncentration av 6rnar. Dessutom flyger kungsoérnar pa en betydligt hogre
hojd vid flytt vid en jamforelse nir de uppratthaller sig vid sina hickningsrevir.
Dérmed befinner sig kungsornarna ldngt 6ver vindkraftverkens svephdjd vid
flyttningen. Med hénsyn till detta finns endast en liten risk for negativ kumulativ

paverkan pé kungsornar fran andra 6rnbestédnd vid deras flytt séderut.

Eftersom omradet kring Hemberget inte bedoms utgdra kdirnomrade i nagot drnrevir
och da ansokningsomradet inte innehaller nagra viktiga miljéer eller viktiga habitat
for kungsorn kommer den kumulativa effekten i forhallande till t.ex. skogsbruk vara

forsumbar.

Villkorspunkterna 3—5

Villkor 3 avseende en arlig uppfoljning av forekomsten av kungsdrn inom omradet
behdvs inte ldngre eftersom tillstand inte sdks for den s.k. boxmodellen. Den fasta
layouten dr redan bestimd. Vidare har det redan gjorts omfattande och noggranna
inventeringar av kungsérn under manga &r inom och omkring ansékningsomradet.

Det finns séledes mycket god kunskap om kungsdrn inom omradet.
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Villkor 4 med innebdrden att ett vindkraftverk inte far placeras nirmare ett kungs-
ornsbo én 2 km ar obehovligt. Genomforda inventeringar visar att det inte finns

nagra kungsornsbon inom ett avstdnd pa 3 km fran den planerade vindkraftparken.

Villkor 5 avseende forslag till slutlig placering av vindkraftverk m.m. fyller inte

lingre ndgon funktion eftersom vindkraftparken ska utforas utifran en fast layout.

Kompletterande utredning i malet

Rose Windfarm AB har till mark- och miljddomstolen gett in bl.a. en karta dver
ansokningsomradet, kartor Over branter, en analys av vilken paverkan en skyddszon
om 6 och 10 km fran 6rnbon skulle fa ifrdga om bortfall av produktion, en rapport
fran ar 2019 avseende ”Kumulativa effekter av ndrliggande vindkraftparker pa
kungsorn vid Hembergets vindkraftsanldggning, Gavleborgs 14n”, en inventering
frén ar 2020 avseende kungsorn, ett yttrande om kungsoérn vid Hemberget (2020-01-
23), en second opinion “Kungsdérn och vindkraft — Hemberget, Ljusdals kommun
(2020-04-08) samt en karta med sammanstillning av inventeringsresultaten fran

aren 2017-2020.

Lansstyrelsen i Géivleborgs lin

Kungsornsreviren 1 omradet ar sdrskilt skyddsvarda eftersom omradet hyser hogst
tiathet av kungsorn 1 ldnet och en stor andel av ldnets hickande kungsornar finns i
omradet. Ansdkningsomradet dr lokaliserat mellan tre aktiva revir. Det finns ett

antal andra revir inom 10 km fran ansokningsomrédet.

Inventeringarna visar pa aktivitet inom samtliga fyra revir som omnimnts i drendet.
Resultaten av inventeringarna ligger i linje med de inventeringar som ldnsstyrelsen
utfort under ar 2020. Lansstyrelsens inventeringar har dven visat att foryngringar
har skett i revir A och B. Aven i revir D har linsstyrelsen noterat hdg aktivitet. Bo-
platsen har dock inte hittats. En hog aktivitet under flera ar indikerar dock starkt att
det finns boplats/alternativbon inom reviret. Revir D dr ocksa det revir som ligger
ndrmast Fagerroskolens dstra branter och sluttningar som till stora delar passar in 1

Vindvals syntesrapports beskrivning av en specifik miljo dér vindkraftsetablering ej
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bor ske inom 6 km fran boplats. Det kriterium om minst 30 graders lutning aterfinns

inte 1 syntesrapporten.

De inventeringar som Rose Windfarm AB latit utfora under ar 2020 omfattar endast
fyra inventeringsdagar. Tidigare inventeringar visar ocksa att kungsdrnarna i reviren

sydost och sydvést om ansokningsomradet anvénder de sddra delarna av omréadet.

BirdLife Sverige och Gévleborgs Lins Ornitologiska Forening

De berdrda reviren har ett stort virde for 6rnstammen 1 Gévleborgs 14n. Enligt Rose
Windfarm AB krévs det branter med en lutning om minst 30 grader for att ett
omrade ska bli attraktivt for kungsornar. Detta stimmer inte utan det dr framforallt
tillgdngen pa foda och lampliga hackningsmiljoer som avgdr var kungsornarna finns

och hur tétt reviren ligger.

Inventeringar utforda av Kungsornsgruppen visar att det atminstone sedan &r 2019
har funnits en subadult individ i revir D. Reviret bor dérfor betraktas som
véletablerat. Det ska dven noteras att ldmpliga hidckningsplatser, samt branter med
minst 30 graders lutning, finns efter hela den Ostra sidan av ansokningsomradet. Det
gar darfor inte att utesluta att en boplats inom revir D kan vara beldgen pa nidrmare

avstand dn 3 km fran den planerade vindkraftparken.

Det finns tydliga exempel pa hur svért det kan vara att géra korrekta bedomningar
utifran ett ofta mycket begrdnsat underlag. Inte minst beddmningen av var 6rnarna
har sina boplatser. Som exempel kan nimnas en vindkraftpark i Lilla Kulleryd som
ar under prévning hos Mark- och miljooverdomstolen dér konsulterna bedomde att
inga havsornar hickade inom 2 km frin vindkraftverket, men likvil upptéicktes i ar
en boplats inom skyddszonen. Det &r saledes mycket vanskligt att basera skydds-

avstind enbart pd kéinda boplatser.

Vetenskapliga studier stoder en avsevirt storre skyddszon @n 2 km runt boplatser.
En studie av GPS-mirkta kungsdrnsungar visade att ungfaglarna rérde sig inom en

radie av 5 km frén boplatsen innan de limnade hemomrédet. En annan studie av nio
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vuxna och revirhdvdande kungsornar forsedda med GPS-séndare visade att 6rnarnas
kidrnomrade, dér de befann sig 50 procent av tiden, hade en radie om 4 km runt
boet. For att ticka in 95 procent av hiackningstiden behdvdes en radie om 12 km

runt boet.

Att en skyddszon om 2-3 km kan vara langt ifrén tillrackligt tydliggjordes i somras
1 Jonkdpings ldn da en kungsorn kolliderade med ett vindkraftverk drygt 5 km fran
boplatsen. Eftersom det var hanen i ett hickande par med unge som omkom, och da
det 4r hanen som tar det storsta ansvaret for jakten under hickningsperioden ar det

foga forvanande att ungen dog av svilt.

I aktuellt fall visar ndrvaron inom och 1 anslutning till ansékningsomradet
tillrackligt att lokaliseringen av en vindkraftpark pd Hemberget inte dr lamplig. Av
Rose Windfarm AB:s inventering fran ar 2020 framgér bl.a. att det finns en hog
aktivitet inom det revir som ligger ndrmast Fagerroskodlens branter och sluttningar.
Branterna och sluttningar stimmer val med syntesrapportens beskrivning av sddana

specifika miljoer dir vindkraftverk inte bor tillatas inom 6 km frén en boplats.

Naturskyddsforeningen Ljusdal

I mer dn 30 ar har kungsoérnarna i Ljusdals kommun inventerats och ringmérkts av
bl.a. Stig Norell. Under manga ar har mindre grupper av ideella naturvérdare under
ett par lampliga helger spanat efter spelflygande kungsornar fran strategiska platser.
Resultaten har foljts upp och ytterligare inventeringar har gjorts. Rose Windfarm
AB:s inventerare har for det mesta, trots papekande fran lokala ornitologer, stétt pa
fel spaningsomraden och ddrmed inte sett den Ostra sidan av ans6kningsomradet dir

fin skog och manga branter finns med lampliga hickningshabitat.

I Rose Windfarm AB:s ansokan fran &r 2018 framgar att Hemberget har forekomst
av Oppna hyggen och en god population av orre som &dr kungsdrnarnas stapelfoda i
regionen. Den lokala populationen av orre &r stor och relativt jamt fordelad over

hela ansékningsomradet. Oppna hyggen och stor forekomst av orrar borde vara fina
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jaktmarker for kungsornar i de nirliggande reviren. I ansokningsomradets Ostra sida

finns atskilliga branter.

Gévleborgs lan bor ha samma strategi som Visterbottens l4n och Jimtlands 1dn dir
de mest vérdefulla reviren foreslds skyddsavstand kring boplatser om minst 10 km.
I praktiken innebdér inte strategin att skyddszoner foreslas, utan omraden fria fran
vindkraftverk foreslds. P4 sé sétt ser man till att en gynnsam bevarandestatus kan

uppratthéllas for den svenska kungsornspopulationen.

Hemberget ér ett kirnomrade for kungsorn i Gavleborgs lan och omradet hyser de
mest virdefulla reviren 1 ldnet. I enlighet med Vindvals syntesrapport samt Véster-
bottens ldns och Jamtlands ldns strategier borde omradet kring Hemberget ges ett

skyddsavstind kring boplatser om minst 10 km.

Foreningen har hénvisat till bl.a. olika artiklar och Vindvals syntesrapport.

Stig Norell

Den kompletterande inventeringen som Rose Windfarm AB utférde under ar 2020
ger inte ndgon ny information. Inventeringen utfordes under fyra dagar i mars. En
dag hade klart vdder med sol, god sikt och mattlig vind. Tva dagar var viadret mulet
fram till ca kl. 12.00, och direfter mulet med begransad eller obefintlig sikt p.g.a.
dis, regn och snofall vider. En dag var det mulet viader med god sikt som avlostes

av perioder med mycket délig sikt och svag till mattlig vind.

Kungsoérnen dr mycket storningskénslig och har en svag och ldngsam reproduktion.
Det dr ként att 6rnar saknar ridsla for vindkraftverk och dérfor riskerar att kollidera
med rotorbladen och kraftledningarna. Om en partner forolyckas kan det drgja ett
par ar innan en ny partner hittas. Kungsornar hickar inte varje ar. Andra negativa

effekter av vindkraft kan vara habitatsforluster och barridreffekter.
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Utredningsomradet vid Hemberget ar identifierat som ett kirnomréde for kungsorn i
Gévleborgs ldn, med ca 10 km mellan centrum av reviren. I kdrnomradena

produceras flest ungar.

Fran observationsplatserna syns inte stora delar av det dstra vindkraftsomradet. Det
finns atskilliga branter pa den Ostra sidan som inte tacks in pa de platser som valts.

Utmed den 0Ostra sidan finns lampliga hiackningshabitat.

I kungsornsparet 1 revir D har det dven tidigare funnits en subadult individ. Det kan
ifragasittas varfor s& manga spaningar gjorts i omradet norr om ansokningsomradet.

Dér finns knappt nagra branter.

REMISSYTTRANDEN

Samhiillsservicenimnden i Ljusdals kommunen hér hdnvisat till vad nimnden

anfort hos miljoprévningsdelegationen.

Naturvardsverket

De nya inventeringsunderlagen starker bilden av att omradet som helhet vid
Hemberget-Fagerroskdlen dr av stor betydelse for kungsérnarna. Inventeringen har
visat att revir D norr om projektomradet ar aktivt. Boplatsens ldge har dock inte
identifierats vilket innebér att avstandet till vindkraftparken inte har kunnat
bestimmas. Naturvardsverket delar inte bolagets bedomning att det utifrédn de
observationer som har gjorts av flygrorelser och omréadets topografi kan dras

slutsatsen att Hemberget-Fagerroskolen dr av 1ag betydelse for 6rnarna.

Begrinsade inventeringar med okuldra foljningar ger som mest 6gonblicksbilder av
Ornarnas aktivitet. For att med tillrdcklig precision kunna bedoma kungsdrnarnas
nyttjande av landskapet i stort krivs betydligt storre insatser, som dven omfattar
olika delar av aret. Detta kan dock vara mycket resurskrivande och dven praktiskt
svért att genomfora. Cirkulédra generella skyddszoner utgdr diarfor i minga fall en
rimlig avvagning, men forutsétter da att boplatserna dr kinda. I vissa fall kan det

dock dven finnas behov av storre hinsyn. De rekommendationer som anges 1



Sid 18
NACKA TINGSRATT DOM M 4403-19
Mark- och miljodomstolen

Vindvals syntesrapport utgor i minga fall en ldmplig utgdngspunkt men som
framgér av praxis méste bedomningar dven grundas pé en helhetsbedomning av ett

omrades betydelse.

Omradet som helhet, inklusive Hemberget-Fagerroskdlen, dr identifierat av
lansstyrelsen som ett karnomrade for kungsdrnen inom ldnet. Naturvardsverket
delar den beddmningen. Med kidrnomrade avses ett omrade av sérskilt stor betydelse

for kungsornarna, inte hur aktiviteten dr fordelad inom ett enskilt revir.

Aven om topografin inte helt ir sddan som beskrivs i Vindvals rapport pekar det
faktum att det finns tre revir inom ett relativt begrénsat geografiskt omrade dnda pa
mycket goda livsmiljoer 1 det aktuella omradet. Enligt Kungsérn Sverige visar
ocksé observationer under lang tid att Hemberget-Fagerroskolen dr av visentlig
betydelse for 6rnarna. Kungsornar kan som vél ként dr hacka framgéngsrikt dven 1
laglandsomraden dér uppéatvindar av denna typ inte alls bildas. Det som framfor allt
styr var kungsdrnarna finns i landskapet och hur tétt reviren ligger beror i forsta
hand pa tillgdngen av foda och ldmpliga hickningsmiljoer. Det som bor utgora
utgangspunkt i beddmningen av vilka hansyn som bor tas, dr den konstaterade hoga
tiatheten och att reviren funnits under lang tid. Detta indikerar sammantaget goda
livsmiljoer for kungsornarna i omradet. Att inventeringarna, trots begriansade
insatser, dnda har kunnat visa att aktiviteten sammantaget ar hog i anslutning intill
det planerade vindkraftsomréadet ar viktig information i ssmmanhanget.
Forsiktighetsprincipen bor ges stor betydelse vid beddmningen. Det gar inte att
utesluta att en storre vindkraftsanldggning skulle ha negativa effekter pé

kungsdrnarna i omradet.

MALETS HANDLAGGNING

Mark- och miljddomstolen har hdllit ssmmantréde och syn pa platsen. Malet har

dven kungjorts for att ge berorda sakdgare mojlighet att inkomma med synpunkter.

Under sammantréddet beslutade mark- och miljddomstolen att behandla

presentationen av drnboplats- och spelflyktsobservationer inom stdngda dorrar.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 miljoprovningsdelegationens bedomning att
den i malet upprittade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljo-
balken. Underlaget har dessutom kompletterats ytterligare i mark- och miljo-
domstolen genom bl.a. bolagets inventering fran 2020 och remissyttranden fran
Naturvardsverket. Sammantaget finns ett tillrackligt bra underlag for domstolens

provning av malet.

Tillatligheten
For en verksamhet som tar i ansprak ett markomrade ska det véljas en plats som ér
lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnis med minsta intrdng och

oldgenhet for médnniskors hilsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Vindkraft dr en fornyelsebar energikilla som bidrar till uppfyllande av miljobalkens
mal om hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljobalken. Frimjandet av produktion

av fornyelsebara energikéllor dr vidare viktigt for att nd de krav som stélls pa Sverige
med anledning av EU:s klimatataganden och de nationella planeringsméalen for vind-

kraft som antagits av riksdagen, se bl.a. prop. 2017/18:228 och prop. 2008/09:163.

Omradet for den planerade vindkraftsparken vid Hemberget i Ljusdals kommun har
goda vindférhallanden och dr lokaliserat i ndrheten av tva mdjliga transformator-
stationer fOr anslutning till elnitet. Inom och 1 ndrheten av vindkraftsparken finns fa
omraden med natur- och kulturvirden och det finns sparsamt med permanent- och
fritidsbebyggelse 1 ndromradet. Till storsta delen &r den sokta parken avsedd att
anldggas inom ett omrade som &r utpekat som vindkraftsomride 1 Ljusdals
kommuns vindbruksplan. Det aktuella ansokningsomradet ligger inte inom nagot
omréde av riksintresse for vindbruk men vid en avvidgning mellan olika intressen
ska dnd4 det allmédnna intresset av utbyggnad av fornybar energiproduktion

generellt sett vdga tungt.
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Sammantaget anser domstolen att den sokta platsen i ménga avseenden ar vil
lampad for utbyggnad av vindkraft. Den fraga som mark- och miljodomstolen har
att ta stéllning till 4r ddrmed om den planerade vindkraftsparken vid Hemberget kan

tillatas med hénsyn till forekomsten av kungsorn.

Kungsorn dr upptagen i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv
(2009/147/EG) om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och angiven som néra
hotad 1 den svenska rodlistan. Mark- och miljodverdomstolen har 1 ett flertal
avgoranden betonat betydelsen av artskyddsbestimmelserna i forhallande till
vindkraftsintresset, se bl.a. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 6 november
2017 1 mél nr M 3892-17 och dom den 21 december 2016 i mal nr M 1413-16.
Mark- och miljodverdomstolen har bl.a. framhallit att skyddsavstand inte alltid
utgor ett tillrdckligt skydd. I stéllet bor ibland planerade vindkraftsparker helt

undvikas pa platser med sarskilt hog forekomst av skyddsvirda fagelarter.

Vid bedomningen av om platsen ar en lamplig lokalisering for vindkraft bor hinsyn
inte bara tas till kinda hackningsplatser, utan ocksa till att dessa kan variera over tid
bl.a. med hénsyn till 6rnarnas beteende att anvdnda alternativa hickningsplatser, se

Mark- och miljooverdomstolens dom den 18 maj 2018 i mal nr M 4319-17. I domen
uttalades vidare att det for lokaliseringsprévningen dr av betydelse att aktiviteten av

Ornarna 1 ett omrade dr dokumenterat hog.

Rose Windfarm AB har genomfort flera inventeringar med avseende pa forekomsten
av kungsorn inom ansdkningsomridet och dess ndromride. Inventeringarna har
utforts enligt vil beprovad metodik. Aven om observationspunkterna och
viderforhallandena har varierat med &ren vid tidpunkterna for inventeringarna,
bedomer domstolen att inventeringarna sammantaget ger ett bra underlag for att
bedoma forekomsten av kungsdrn 1 omradet. Samtidigt méste det ocksé, som
Naturvdrdsverket har papekat, beaktas att de observationer som genomforts med
okuldra foljningar endast ger 6gonblicksbilder av 6rnarnas aktivitet. Vid den
beddmning som domstolen har att gora méste hinsyn dérmed tas till att det inte med

sdkerhet gdr att sidga hur frekvent kungsdrnarna anvander omridet for den sokta



Sid 21
NACKA TINGSRATT DOM M 4403-19
Mark- och miljodomstolen

parken. Vidare framgér av utredningen att boplatsen inom revir D inte har kunnat
lokaliserats. Det gor att viss forsiktighet méaste tillimpas vid beddmningen av

revirets utbredning.

Utifran underlaget i malet delar mark- och miljddomstolen det som lénsstyrelsen
och Naturvardsverket har anfort om att platsen for sokt utbyggnad ar belédgen inom
ett omrdde med en hog och tit kungsdrnspopulation. Lansstyrelsen har vid
sammantridet beskrivit att tva av reviren inom aktuellt omrade ar av stor betydelse
for kungsornspopulationen i lénet. Ett av dessa tva revir, pé ett avstdnd om ca

3,7 km fran sokt vindkraftspark, har varit det mest produktiva i ldnet sett Gver en
langre tid och star enligt lansstyrelsen for en stabilitet nir det géller kungsorns-
populationen i ldnet. Enligt domstolen saknas det anledning att ifragasitta dessa
uppgifter. Den hoga revirtdtheten med produktiva och stabila revir visar enligt
mark- och miljodomstolen att omrédet har goda och langsiktiga forutséttningar att
hysa hdckande kungsorn och det d&ven pa andra boplatser 4n de som nu &r aktiva.
Hénsyn bor dven tas till vad bl.a. Stig Norell har anfort om att kungsérnen ar
storningskinslig och har en svag och ldngsam reproduktion, vilket ocksé framgér av
Naturvardsverkets atgardsprogram for kungsorn (rapport 6430, maj 2011). Den
omstdndigheten att det vid observationstillfallena iakttagits kungsorn som flugit
inom projektomradet endast vid ett fatal tillfallen kan mot den bakgrunden inte

tillmétas ndgon avgodrande betydelse.

Sammantaget innebdr detta att en lokalisering av en vindkrafipark pa den sokta
platsen skulle innebéra en inte obetydlig risk for negativ paverkan pa de kungsorns-
revir som ligger kring den sdkta parken och ddrmed ocksé pd populationen i lénet.
Aven med hinsyn till vindkraftens betydelse for utbyggnaden av fornybar
energiproduktion anser domstolen att den sokta platsen inte kan anses som lamplig
enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Den sokta verksamheten dr didrmed inte tillatlig och
bolagets 6verklagande ska avslds. Vid denna beddmning provar inte domstolen

ovriga framstéllda yrkanden om villkor m.m.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 februari 2021.

Malin Wik Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Wik, ordférande, och tekniska
radet Annika Billstein Andersson samt de sérskilda ledamoterna Mikael Lif och Sara

McGowan. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra Venander.
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Ansokan om tillstand till uppforande och drift av
vindkraftsanlaggning Hemberget i Ljusdals kommun

Beslut

Miljoprévningsdelegationen avslar Vindkraftpark Brynhild AB:s (556874-7884)
ansokan om tillstdnd enligt 9 kap miljobalken till uppforande och drift av en
gruppstation for vindkraft med hogst 23 vindkraftverk med tillhérande
fundament, tillfartsviagar, uppstallningsplatser, transformatorstationer och
ledningar inom omrade Hemberget, enligt bilaga 1, i Ljusdals kommun.

Miljéprévningsdelegationen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen i drendet.
Redogorelse for arendet

Bakgrund

Miljoprovningsdelegationen gav den 3 november 2016 Vindkraftpark Brynhild AB
tillstand till uppférande och drift av en grupp-station foér vindkraft med hogst 23
vindkraftverk med en totalhdjd av 210 m och med tillhérande fundament,
tillfartsvagar, uppstallningsplatser, transformator-stationer och ledningar (dnr
551-11941-2013) inom omrade som utmarkts pa karta, bilaga 1, i Ljusdals
kommun.

Beslutet avsag tillstand enligt den s.k. boxmodellen, innebarande att den exakta
placeringen av vindkraftverk, uppstallningsytor, transformatorstationer,
servicebyggnader samt nya vagar och forandring av befintliga vagar inte bestams
i tillstandsbeslutet. I stillet angavs ett ansékningsomréde inom vilket vindkraft-
verk mm kunde placeras med iakttagande av tillampliga villkor i tillstands-
beslutet, sokandens séarskilda ataganden och miljobalkens allmédnna hénsyns-
regler.

Beslutet 6verklagades till mark- och miljodomstolen som den 31 januari 2018 (M
7130-16) upphévde miljoprévningsdelegationens beslut och aterforvisade drendet
for fortsatt handldaggning 1 fragan om vindkraftparkens tillatlighet och paverkan
pa fagel.

Arendets handldggning

Efter det att ansokan kompletterats med framforallt nya figelinventeringar
kungjordes den i Post- och Inrikes Tidningar och Ljusdals-Posten i december 2018

Telefon 010-225 00 00 | Web www.lansstyrelsen.se/dalarna Plusgiro 6 88 19-2
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858

Orgnr 202100-2429

Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Bestksadress Asgatan 38
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och séindes pa remiss till Ljusdals kommun, Léinsstyrelsen i Gévleborgs l4n,
Naturvardsverket, Férsvarsmakten och Givleborgs Ornitologiska férening genom
Stig Norell.

Yttranden kom in frdn Ljusdals kommun (kommunstyrelsen, myndighets-
namnden och plan- och byggenheten), Lansstyrelsen i Gévleborgs 14n,
Forsvarsmakten och BirdLife/Gavleborgs Ornitologiska Forening (GLOF).

Sokanden har bemott yttrandena.
Ansokan med yrkanden, forslag till villkor och ataganden

Yrkande

Vindkraftpark Brynhild AB har &ndrat sitt yrkande i forhallande till tidigare
ans6kan nér det géller placeringen av vindkraftverken. Bolaget yrkar nu att

vindkraftverken ska ges fasta positioner med en flyttmén om 100 meter inom
ansbkningsomradet samt att det i vrigt foreskrivs villkor mm enligt tidigare
beslut utom villkorspunkterna 3-5 som bor utgi.

I 6vrigt ar det ingen fordndring utan ansokan avser uppférande och drift av en
gruppstation for vindkraft med maximalt 23 vindkraftverk med en hogsta
totalhdjd av 220 meter med tillhérande anldggningar och vigar inom angivet
omrade enligt bilaga 1.

Avgransningar

Vindkraftsanldggningen placeras sa att vattenverksamhet inte blir aktuell.
Tillstandsprévning enligt 11 kap miljobalken kravs darmed inte.

Vindkraftverken, anldggningar samt nya vigar kommer inte att placeras inom
strandskyddsomrade. Strandskyddsdispens enligt 7 kap miljébalken kréavs
dérmed inte.

Inga fridlysta arter enligt 8 kap miljébalken och artskyddsférordningen
(2007:845) kommer pa grund av verksamheten att storas eller skadas pa ett
sadant satt att artskyddsdispens krivs.

Elledningar och anslutning till 6verliggande nit omfattas inte av
tillstAndsansékan utan kommer att provas enligt ellagen (1977:857) i ett senare
skede.

Enligt 2 kap 6 § kulturmiljélagen ar det forbjudet att utan tillstand flytta, rubba,
tacka, ta bort eller griava ut fornldmning. Om s&dan, senare under projekteringen,
skulle hittas kommer layouten att 4ndras sd att ingen sadan &tgard som omfattas
av kulturmiljélagen paverkas. Ansékan om tillstdnd enligt kulturmiljélagen
(1988:950) krévs darfor inte.
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Ataganden

Sokanden atar sig att inte placera vindkraftverk, uppstaliningsytor,
transformatorstationer, servicebyggnader och det interna kabelnétet inom

e Natura 2000-omraden

¢ Omréden som utgdr riksintresse for natur- och/eller kulturmiljévard enligt 3
kap 6 § miljobalken

o Naturreservat

¢ Biotopskyddade omraden

e Strandskyddsomrade (giller 4ven nya végar)
s Nyckelbiotoper

e Naturviardesomraden klass 1 och 2 identifierade vid inventering utford av
Enetjarn Natur AB 2013

¢ Vatmarker av klass 1 och 2 identifierade vid inventering utférd av Enetjarn
Natur AB ar 2013

¢ Fasta fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar

e Omrade inom en radie av 1000 m fran permanent- och fritidsbebyggelse vad
avser vindkraftverk

¢ Omrade inom en radie av 500 m fran fibodarna vid Fagerroskoélvallen vad
galler vindkraftverk

¢ Omréaden inom en radie av 300 m fran Halsingeleden vad géller vindkraftverk
¢ Omrade inom en radie av 300 m fran skoterled vad géller vindkraftverk
¢ Omréaden inom en radie av 300 m fran nérliggande stamnétsledning

Sokanden atar sig vidare att anldggning av ny vig inte kommer att ske inom
lagligt skyddade omraden enligt ovan, vatmarker av klass 1 och 2 identifierade
vid inventering utford av Enetjarn Natur AB ar 2013 samt naturvirdesomréden
klass 1 identifierade vid inventering utférd av Enetjarn Natur AB ar 2013.
Omréaden av naturvirde klass 2 samt nyckelbiotoper kommer att undvikas i
storsta mojligaste man. Enligt nuvarande forslag finns dock ingen vig planerad
inom omraden av naturvérde klass 2 eller nyckelbiotoper. Dar anlaggningsytor
och nya végar ligger nira omraden med héga naturvirden kommer granserna for
dessa omraden att markeras i terréngen under anlaggningstiden 1 syfte att helt
utesluta risken for kérning och andra verksamheter inom dessa omraden.
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Sckanden avser att utfora en arkeologisk utredning sa snart forslag pa slutlig
layout for vindkraftsparken finns fardigt efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Utredningen kommer saledes att goras innan layouten slutligt faststills.

Sékanden atar sig att halla, raknat fran vindkraftverkens placering, minst 1000
meter till bebyggelse dar denna utgors av fritidshus och fast boende, samt 2000
meter till Lillskogs bys centrum (i enlighet med karta utvisande anséknings-
omradet dar avstdndet 2000 meter raknat fran byns centrum framgar).

Sékanden avser att under forutsattning att det ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart att installera radarstyrd hinderbelysning allt under forutséittning
att Transportstyrelsen medger dispens for sddan installation och att detta ar 1
enlighet med svensk lag. Det ska i sammanhanget konstateras att inte alla i
marknaden tillgdngliga alternativ av turbiner kan erbjuda en integrerad
installation f6r radarstyrd hinderbelysning, varfor det pa forhand kan vara svart
att garantera att vald turbinleverantor kan tillhandahalla relevant radarteknik
till rimlig kostnad.

Begransningar i ataganden

Ombyggnad och breddning av befintlig vig kan komma att géras d4ven om dessa
ligger i eller i anslutning till ett restriktionsomrade.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Bakgrund

Denna vindkraftsatsning ar ett led i mélsattningen att framja utbyggnaden av
féornybar energi. Sékanden har genomfort en omfattande analys av Géavleborgs 1an
med avseende pa framforallt vindforhallanden, infrastruktur, avstand till
bostader och skyddade omraden for att finna lampliga omraden for vindkraft.
Hemberget har sammantaget bedémts som det mest l1ampade omradet for en
vindkraftsetablering i Ljusdals kommun.

Lokalisering

Det planerade etableringsomradet &r ca 1210 ha stort och beldget 40 km sydvést
om [jusdal. Omradet utgors till stérsta delen av skog, som néastan uteslutande ar
hart brukad produktionsskog. Nagra mindre omrédden med mindre paverkad
naturskog kvarstar dock. Tre sma objekt har klassats som nyckelbiotoper, varav
tva bestar av 16vrika gransumpskogar och ett &r gammal grov granskog med
riklig forekomst av déd ved. Hyggen och vatmarker finns ocksd inom omradet,
men andelen myrmark ar relativt 14g. Inom anstkningsomradet finns ndgra
mindre bickar, en myrtjarn, Elitjarnen, men inga sjoar.
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Ansokningsomradet utnyttjas idag for jakt, men i 6vrigt nyttjas det sédllan for
friluftsliv. En skoterled, Halsingeleden samt Lillskogsleden gar genom omradet.
Bada lederna anvands sallan och Lillskogsleden har i princip helt viaxt igen.
Omréadets infrastrukturella forutsattningar ar goda di vigar och skogsbilvigar
finns i1 direkt anslutning till ansékningsomradet. Elanslutningsmdjligheterna ar i
dagsléaget goda i och med mgjligheten att ansluta till 6verliggande elnat vid ny
transformator och férdelningsstation vid Torpberget ca 23 km nordvast om
ansOkningsomradet.

Inom ansékningsomradet finns ingen bebyggelse for permanent- eller fritids-
boende. De narmast beldgna samhéllena 4r Los ca 11 km véster om och
Korskrogen/Farila ca 20 km nordost om omradet. Byn Lillskog ligger ca 1,2 km
oster om ansékningsomradet. I Kullas ca 1,5 km fran ansékningsomradet och 1
Gallsjovallen ca 1 km frédn omradet finns fritidsbebyggelse. Fabodarna vid
Fagerroskolen ligger i anslutning till ansékningsomradet.

Planbestammelser

Anstkningsomrédet ar inte detaljplanelagt och det saknas &dven omrades-
bestammelser. Ljusdals kommun antog 2012 ett tematiskt tillagg till
dversiktsplanen gallande vindkraft. Enligt detta &r Hemberget utpekat som
lampligt for vindkraft. Sokanden har dock valt att utcka ansékningsomradet sa att
det inkluderar dven Fagerroskolen norr om Hemberget da dér finns mycket goda
vindférhallanden. Anledningen till att omradet inte togs med i vindkraftsplanen
var att fabodarna vid en tidigare inventering ansigs tillhéra klass 1. Fabodarna pa
Fagerroskolen har dock ett 1agt bevarat viarde och omfattas idag inte av nagot
omradesskydd.

Anstkningsomradet ligger inom ett utpekat riksintresse enligt 4 kap 6 §
miljébalken med syfte att skydda Ovre Voxnan mot vattenkraftutbyggnad.

Teknisk beskrivning

Ansokan omfattar en etablering av maximalt 23 vindkraftverk med en hogsta
totalhéjd av 210 meter med fasta positioner enligt nedan och en flyttman om 100
meter inom ett omrade med ytan 1 210 ha, se bilaga 1.
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Koordinater for vindkraftverken angivna i RT 90 25 gon V

Vindkraftverk X Y

1 6839214 | 1479102
2 6839287 | 1478246
3 6839986 | 1479492
4 6840088 | 1479053
5 6840127 | 1479942
6 6840122 | 1478492
7 6840941 | 1479780
8 6841012 | 1479327
9 6841112 | 1478872
10 6842292 | 1478884
11 6842277 | 1478461
12 6843119 | 1478551
13 6844491 | 1478960
14 6844619 | 1478416
15 6844652 | 1479904
16 6845080 | 1477986
17 6845760 | 1479115
18 6846117 | 1477950
19 6846119 | 1479645
20 6846480 | 1478418
21 6847357 | 1479123
22 6847373 | 1478676
23 6847584 | 1479676

Utéver vindkraftverk omfattar ansékan uppstillningsytor, transformator-
stationer, servicebyggnader samt nya végar och fordndring av befintliga vagar
inom ans6kningsomradet. Placeringen av dessa ska folja de restriktioner som
sokanden atagit sig. Vindkraftverken kommer troligen att ha en effekt om ca 3
MW. Ansdkan om tillstdnd omfattar foljande delar:

¢ Anliggande av fundament och uppférande av vindkraftverk

e Anldggande av ny vég, forstdrkning och breddning av befintlig vig

e Anléggande av markbunden el- och telekabel inom ansékningsomradet
e Anlaggande av permanenta och tillfalliga uppstillningsytor for material

¢ Anliggande av transformatorkiosk vid varje vindkraftverk
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e Anlaggande av transformatorstation mot externt elnat

e Anliaggande av temporira samt eventuellt permanenta servicebyggnader med
mobila avloppsanliggningar (slutet system)

e Transport av byggmaterial till byggarbetsplatsen
e Drift av vindkraftsanliaggningen
Byggtiden uppskattas till ca tva ar.

Den mest aktuella turbinen ar N117 som har en navhéojd pa 140 m, en rotor-
diameter pa 117 m och en totalhdjd pa 198,56 m. Valet av vindkraftverk kommer
dock slutligen att bero p& den tekniska utvecklingen vid tidpunkten for vindkraft-
parkens byggande.

Tvéa olika typer av fundament kan anvéndas; antingen ett gravitationsfundament
av betong eller ett s.k. bergankare. Bergankare bestar av ett mindre betong-
fundament som forankras i berget. Val av fundament sker efter en geoteknisk
understkning,.

Befintliga vagar i omradet kommer att forstarkas och nya vigar och
uppstillningsplatser anldggs.

For att vindkraftsetableringen ska medfora en s liten paverkan som majligt pa
landskapsbilden kommer &tgéarder att vidtas. Exempelvis kommer vindkraft-
verken att ha en diskret farg som gor att synbarheten minskar, rotorbladen
kommer att vara antireflexbehandlade och inga logotyper eller reklam kommer
att finnas pa vindkraftverkens torn.

Vindkraftpark Hemberget kommer i forsta hand att anslutas till en ny
transformatorstation kallad Torpberget via en ca 20 km lang 130 kV elledning.
Ett alternativ med anslutning till Laforsen, ca 20 km nordost om utrednings-
omradet, kvarstar dock. Det interna elnétet kommer att férlaggas i lednings-
schakt langs vagnitet. Eventuella avvikelser kan behovas vid exempelvis krokig
vag. Sadan avvikelse sker i si fall med samma restriktioner och ataganden som
galler for 6vriga anlaggningar enligt ansokan.

Varje vindkraftverk ansluts till elnétet via en transformator. Dessa placeras i
fristdende byggnader om nigra kvadratmeter vardera invid respektive
vindkraftverk.

Den avverkade ytan vid varje vindkraftverk kommer att uppga till 0,4 ha.
Anliggningen kommer dven att innehéalla en service- och driftbyggnad som
uppskattas till 150 m2. Vid byggnaden tillkommer uppstéllningsplats fér fordon
pé ca 250 m2, Under byggtiden behovs tillfalliga uppstéllningsplatser som
uppskattas till 1300 m2.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Alternativa lokaliseringar

Sokanden har identifierat omraden som kan vara liampliga att etablera vindkraft i
utifran vindférutsattningar, tillganglighet och motstaende intressen. Omradena
har sedan jamforts och rangordnats. Tre omraden presenteras varav ett dr det
ansokta huvudalternativet Hemberget. De évriga ar Dalkélen i norra delen av
Ljusdals kommun. Omradet finns med i kommunens vindbruksplan. Har
planerades en etablering av 17 vindkraftverk. Sokanden har sedan valt att inte g&
vidare med detta alternativ pga. narheten till kungsérnshéckning. Det andra
alternativet som redovisas ar Javreknoéppeln som ligger i det kustnira
skogslandskapet i Pited kommun. Omradet dr utpekat i kommunens
vindbruksplan och férutséttningar f6r elanslutning och transportvigar ar goda.
Mgjligheten till vindkraftutbyggnad i omradet begrinsas dock av flera intressen,
bl.a. korridoren for Norrbotniabanan som gir genom utredningsomradet och
riksintresse for friluftsliv som griansar till omradet.

Vid jamforelse mellan de tre alternativen innebar huvudalternativet minsta
mojliga intrang och olédgenhet fér manniskors hilsa och miljon.

Valt alternativ

Hemberget ligger i det kuperade skogslandskapet i sédra delen av Ljusdals
kommun. Det planerade omrédet ligger i huvudsak inom det omréde som
kommunen pekat ut som lampligt fér vindkraft. Vindforutsattningarna samt
forutsattningar for elanslutning och transportvagar ar goda och markavtal finns.
De motstdende intressena ar fa. De naturvirden som identifierats i samband med
naturinventeringen har i mycket hog grad kunnat undvikas vid planeringen av
placeringen av vindkraftverk med tillhérande infrastruktur. Oster om den
planerade vindkraftsanléggningen ligger byn Lillskog varifran landskapsbilden
kommer att féréandras patagligt.

Nollalternativ

Nollalternativet innebar att den méngd fornyelsebar elenergi som skulle
produceras vid Hemberget uteblir. Samhillets mal att byta ut icke fornybar
energi och 6ka elproduktionen fran fornyelsebara energikéllor forsvéras. Aven om
de fysiska ingreppen till f61jd av vindkraftsanliggningen ar begréansade innebéar
anda nollalternativet att ingrepp i skogslandskapet vid Hemberget helt uteblir.
Inte heller kommer landskapsbilden att férdndras. Stérning fran byggtiden och
paverkan pé friluftsupplevelserna kommer ocksé att utebli.
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Omraden av riksintresse

Inom utredningsomradet finns riksintresse enligt 4 kap 6 § miljobalken, dvs
forbud mot utbyggnad av vissa vattendrag. I omgivningarna inom ca 10 km radie
fran utredningsomradet forekommer tre olika typer av riksintresse: riksintresse
for naturvard enligt 3 kap 6 § miljobalken, riksintresse for vindbruk enligt 3 kap 8
§ miljobalken och riksintresse Natura 2000 enligt 4 kap 8 § miljébalken.

Kulturmiljo

I en sydostvand sluttning, ca 16 km nordnordost om utredningsomrédet ligger den
valbevarade fabodvallen Digerkdlsvallen som ar klassad som riksintresse for
kulturmiljévarden. Vallomradet har dven landskapsbildsskydd och omréadet ar
utpekat i Gavleborgs ldns naturvardsprogram.

Skogsfinnbyn Lillskog ar beldgen ca 1,2 km 6ster om utredningsomradet. Byn ar
utpekad som ett omrade for odlingslandskapets bevarande med hogsta bevarande-
klass. I byn finns sju gardar och en f.d. byskola som alla ar vilbevarade.

Faboden Fagerroskélsvallen som ligger i anslutning till utredningsomradet ar en
av Héalsinglands hogst beldgna fdbodar. Vid en inventering av kommunens
fabodar bedémdes denna tillhora klass 1. Syftet med inventeringen var att utgora
underlag f6ér inférande av omradesskydd. Fagerroskolsvallen har dock inte
erhallit nagot formellt skydd.

Landskapsbild

Hemberget och Fagerroskolen utgér en sammanhingande bergsrygg utstrackt i
nordsydlig riktning med Hemberget 1 séder och Fagerroskélen i norr. Den hogsta
hojden inom ansokningsomradet ar Fagerroskolen pa 540 m 6 h. Hemberget har
flera mindre toppar pa ca 400-470 m 6 h. Topografin pa Hemberget karaktariseras
av dess branta sidosluttningar, ett flackare héjdparti med omvéaxlande mindre
toppar och daremellan liggande héjdomraden. Bergsryggen &r val synlig men
utgor inget landmérke da den omges av berg med liknande storlek.

Paverkan pa landskapsbilden dr oundviklig vid vindkraftetableringar eftersom
vindkraftverken méaste placeras pa 6ppna ytor eller hojder i landskapet dér det &r
tillrackligt goda vindforhallanden. I stora delar av utredningsomradet tal
landskapsbilden en vindkraftpark p& Hemberget. Aven om bergen i omradet inte
ar sarskilt hoga ar de tillrackliga for att, tillsammans med en i 6vrigt kuperad
terréng med dalar samt utbredda skogsomraden, fran manga platser dampa eller
bryta siktlinjerna.

Frén byn Lillskog kommer merparten av vindkraftverken att synas. Aven fran
fritidsbebyggelsen i Kullas kommer vindkraftverk att vara synliga men for dvrig
fritidsbebyggelse ar sikten mot parken begriansad framst pd grund av narliggande
skog. Fran Digerkolvallens fdbod kommer anldggningen att synas mycket
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obetydligt da avstandet ar sa langt. Fran Fagerroskolvallens fabod kommer nagra
vindkraftverk att kunna ses.

Den samlade bedémningen ar att féréandringen av landskapsbilden ar liten. Inga
kulturhistoriska objekt kommer att ga forlorade och eventuella kulturhistoriska
samband kommer att kunna uppfattas dven efter vindkraftparkens uppférande.
Kulturmiljéerna kring ansékningsomradet kommer dven fortsattningsvis att
kunna nyttjas, &ven om upplevelsevirdet i byn Lillskog paverkas i hog grad.

Kumulativa effekter

Sokanden har redovisat tillstandsgivna eller planerade vindkraftparker inom en
tre mils radie fran ans6kningsomradet. Den narmaste, Hogkolen, ligger ca 7 km
oster om Hemberget. Sékanden har 1atit géra en karta som visar ljudutbredning
for den sokta parken och den mest nérliggande. Kumulativa effekter i form av
ljudutbredning och paverkan pé landskapsbild 4r mycket begriansade da
avstanden mellan de olika vindkraftparkerna ar langa. Fotomontage fran Lillskog
visar att de planerade vindkraftverken vid Hogkolen inte kommer att synas
darifran. Inga negativa kumulativa effekter for skyddade arter eller skugg-
bildning kan heller forvéntas pa grund av det linga avstandet mellan anligg-
ningarna. '

Naturmiljo

Inom utredningsomradet finns i dagslidget inga formellt skyddade omraden. I det
omgivande landskapet finns skyddade natur i form av riksintressen och Natura
2000-omraden. Med hénsyn till det 1dnga avstandet till dessa omraden gors
bedémningen att dessa inte kommer paverkas av en vindkraftsetablering vid
Hemberget.

En naturinventering genomférdes under sommaren och hosten 2013.
Utredningsomradet ar till stor del paverkat av storskaligt skogsbruk. Hoga
naturvarden finns dock i ndgra delar i form av myrmarker och dldre
skogsbestand. Dessa omraden utgdr dock restriktionsytor som sokanden atar sig
att undvika. Sammantaget bedoms paverkan och effekter innebara sma
konsekvenser for naturmiljon, faglar och 6vrig fauna.

Faglar och fladdermoss

Fagelfaunan i ans6kningsomradet bestar framst av skogslevande arter. Det
nérmaste storre omradet med hoga varden for fagellivet ligger ca 3 km norr om
anstkningsomradet. Omradet berors inte av nagot koncentrerat flyttstrdk och
inga ansamlingar av rastande eller 6vervintrande faglar forekommer. Inga
rapporter eller observationer av mer sillsynta rovfaglar finns heller for
ansokningsomradet. Kdnda hackningsplatser f6r kungsorn ligger mer an 3 km
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fran omradet. Inom utredningsomradet &r vatmarkerna smé och sannolikt
forekommer endast enstaka héckningar och forekomster av vanliga
vatmarksfaglar pa dessa myrar. Vatmarkerna i omradet kommer att undantas
fran exploatering.

Sokanden har 1atit utféra foljande utredningar och inventeringar:

Kungsérn

Inventering av kungsorn har gjorts i omradet kring utredningsomradet vid flera
tillfallen. Inledningsvis en punkttaxering under sensommaren 2012 och en
spelflyktsinventering under varen 2013. Sedan tidigare var tva kungsérnspar
ké&nda inom 10 km fran utredningsomradet, bada med hackningsplatser mer &n 3
km fran utredningsomradet. Vid spelflyktsinventeringen bekréaftades att bada
dessa revir var aktiva under 2013. Ornarna fran de tva reviren rér sig
foretradesvis utanfor utredningsomradet. Utdver 6rnarna frin de sedan tidigare
kénda drnreviren observerades ytterligare ett 6rnpar som spelflég vid norra
gransen till utredningsomradet. Paret bedoms tillhéra ett sedan tidigare oként
revir men hickningsplatsen ar okdnd. Utifran de forekomster och flygrorelser som
observerats gors bedémningen att 6rnarna sannolikt hackar pa éver 3 km avstand
fran utredningsomradet.

En kompletterande inventering av kungsorn gjordes 2014. Den sammanvégda
slutsatsen var att den planerade vindkraftsanldggningen ligger utanfor den av
Naturvardsverket foreslagna buffertzonen pa 2-3 km och den av SOF foéreslagna
sakerhetszonen p4 3 km fran ett kungsérnsbo. De érnar som observerats i norra
delen av utredningsomradet 2013 kommer inte att paverkas av anldggningen.
Denna och tidigare inventering 2012 visar att bade gamla och yngre kungsérnar
ror sig over utredningsomradet, precis som ar fallet for stora delar av Norrland.

Under 2017 genomfordes tva inventeringar, en spelflyktsinventering pa varen och
en boplatsinventering under sommaren for att om mdéjligt faststilla kdrnomrade
och hackningsplats for det tidigare okénda 6rnparet, norr om utredningsomradet,
samt att folja upp 6rnarnas rorelser i anslutning till den planerade anldggningen.
Resultatet av spelflyktsinventeringen indikerade att det nyetablerade kungsorns-
paret norr om utredningsomradet har sitt kdrnomrade ca 3-6 km fran utrednings-
omradet. Det bekraftades att kungsornar ibland rér sig in 6ver utrednings-
omradet och att det i forsta hand ror sig om unga kungsornar eller fodostkande
ornar fran reviret sydvast om utredningsomradet.

Ingen hickningsplats hittades i det omrade som genomsoktes.

Slutsatsen efter 2017 ars inventeringar ar att den planerade vindkraftsanligg-
ningen ligger i ett gransomrade mellan tre olika kungsérnsreviren men att det
inte finns nigot kungsérnsbo inom sidkerhetszonen 3 km. Utdver dessa tre revir
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har det funnits indikationer pé ett nyetablerat revir nordost om utrednings-
omridet men det par som uppehéll sig i omradet under viren bedéms inte ha gatt
till hackning alternativt att de har en boplats utanfor det inringade omradet.

En uppfdljande inventering gjordes i maj-juni 2018 framst av flygrorelser i
omradet. Kungsornar fran reviret sydvast om projektomradet observerades
fédosokande kring hickningsplatsen samt mellan hiackningsplatsen och
projektomradet. Utéver dessa gjordes tva observationer av fodosskande adulta
kungsérnar norr om projektomréidet. En adult kungsérn uppticktes nordvist om
projektomradet som fédosokte dver det 6ppna vatmarkslandskapet kring
Blistermyran och en annan ségs fodosoka i omradet norr och nordost om
Fagerroskolen.

Observationerna under inventeringen i maj och juni 2018 bekraftar tidigare
kunskap om kungsérnsparets rorelser kring hickningsplatsen sydvast om
projektomradet med f6dos6k norr och séder om hickningsplatsen samt mellan
hackningsplats och projektomréde men mycket sillan inom projektomradet.

Utifran de kungsérnsinventeringar som gjorts av Enetjarn Natur vid Hemberget
under 2013-2018 ar slutsatsen att forekomsten inom projektomradet dr 1agt och
att det inte finns nigra indikationer pa att kungsornar skulle vara mer
attraherade av omradet vid Hemberget 4n av det omkringliggande landskapet i
ovrigt, snarare tvartom. Projektomradet ligger mellan tre kungsoérnsrevir och
observationerna har varit koncentrerade till 6rnparens karnomraden, vilket
medfort att 6rnarna endast i mycket begriansad utstrackning har rort sig éver
Hemberget, trots férekomsten av 6ppna hyggen och en god population av orre som
ar deras stapelfoda i regionen.

Bedomningen efter inventeringen 2018 bekraftar tidigare bedémningar och
slutsatsen &r att riskerna for paverkan pa kungsérn av en vindkraftsanliggning
p& Hemberget ar liten och inte kommer att paverka den lokala populationen.

Ovriga rovféglar

Under samma tid, maj-juni 2018, gjordes ett flertal observationer av bivrak samt
enstaka observationer av fjallvrak. Inga hickningsplatser for bivrak bedéms vara
lokaliserade i projektomradet eller i dess direkta narhet d& samtliga
observationer gjordes minst 3 km utanfor projektomradet och inga tidigare
utredningar eller inventeringar har indikerat hickning vid Hemberget. Tva
observationer av fodosokande fjallvrakar gjordes ca 1-2 km sydvist om
projektomradet och ytterligare en drygt en mil frdn omradet. Inga fjallvrakar
observerades inom projektomradet och det finns inga indikationer frén tidigare
utredningar eller faltinventeringar under hickningstid om négra hicknings-
platser av fjallvrak vid projektomradet.
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Smalom

Vid inventeringen 2018 konstaterades totalt fyra tjarnar med hickande smélom,
alla relativt samlade kring de stérre sjéarna nordvést om projektomradet. Ingen
av héckningsplatserna lag inom 1,75 km fran projektomradet och tva av fyra
héckningsplatser 1ag mer dn 3 km fran projektomradet. Inga observationer
gjordes av flygande smalommar inom projektomradet utan samtliga flyg-
observationer var koncentrerade till de forekommande hickningsplatserna och de
storre narliggande sjéarna mer 4n 3 km vasterut.

Da samtliga hickningsplatser for sméalom ligger 1angt ifrdn projektomradet och
flygstraken mellan forekommande héckningsplatser och nyttjade fiskesjoar inte
gar over projektomradet bedéms den planerade vindkraftsanldggningen inte ha
nagon paverkan pa enskilda individer eller den lokala populationen.

Storlom

Det finns inga potentiella hickningssjoar for storlom i projektomradet eller inom
1 km fran projektomradet. Storlommar observerade i samtliga storre sjoar i det
inventerade naromradet och det dr sannolikt att de dven hickar i dessa sjdar.
Under inventeringsdagarna observerades inga flygande storlommar inom
projektomradet eller kring forekommande hackningssjoar.

D4 samtliga hickningsplatser for storlom ligger 1angt ifrdn projektomréadet och
inga storlommar har setts flyga éver projektomradet bedéms den planerade
vindkraftsanldggningen inte ha nagon paverkan pé enskilda individer eller den
lokala populationen.

Fiskgjuse

Vid inventeringen 2018 hittades totalt tre hickningsplatser varav tva 2,4
respektive 3 km Oster om projektomradet och en drygt 6 km sydost om projekt-
omradet. Fiskgjusarna observerades enbart i anslutning till hdckningsplatsen.

Da samtliga hickningsplatser for fiskgjuse ligger mer 4n 2 km fran projekt-
omréadet, det inte finns ndgra fiskesjoar for fiskgjuse 1 projektomradet och inga
fiskgjusar har observerats flyga genom projektomradet, bedéms den planerade
vindkraftsanldggningen inte ha nagon paverkan pa enskilda individer eller den
lokala populationen.

Tjdder och orre

En sarskild utredning av kdnd kunskap om skogshons vid Hemberget och
Fagerroskolen utfordes under 2012. Saval tjader, orre, jarpe och dalripa
forekommer inom omradet. Orrspel har observerats pa Rikmyran och tjaderspel
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langs Héalsingeleden. De brukade skogarna ar dock inte optimala for spelplatser
for tyader.

Under borjan av maj 2018 inventerades projektomradet, utékat med 1 km,
avseende tjader och orre. Resultatet blev fem funna tjaderspelplatser och fyra
orrspelsplatser. Den storre tjadderspelplatsen ligger ca 500-800 m utanfor
projektomradet medan de tva storre orrspelsplatserna ligger inom projekt-
omradet. Den lokala populationen av orre ar stor och relativt jamt fordelad 6ver
hela projektomradet, medan populationen av tjader ar relativt svag pa grund av
stor skogsbrukspaverkan. Utifran inventeringsresultatet har hansynsomréaden for
anléggning av vindkraftverk kring forekommande spelplatser tagits fram liksom
rekommendationer vid anldggningsarbeten.

Fladdermdss

En inventering av fladdermusfaunan i utredningsomradet och dess ndromraden
genomférdes under sommaren 2013. Det finns fi potentiella koloni- eller
foryngringslokaler inom omréidet. Inventeringen visade att fladdermusaktiviteten
i utredningsomradet 4r mattlig.

Ljud

De berdkningar som genomférts visar att gillande riktvarde for ljudnivaer inte
kommer overstigas vid nagon bebodd byggnad. P4 en plats med obebodda
byggnader beraknas 40 dB(A) 6verskridas. Dessa byggnader ar fibodarna pa
Fagerroskoélsvallen som nyttjas for friluftslivet.

Rorliga skuggor

Skuggberakningar visar att Boverkets riktlinjer for skuggning vid nigon av de
bebodda byggnaderna inte kommer att 6verskridas. Detta innebér att den
teoretiska skuggtiden for storningskénslig bebyggelse inte kommer att éverstiga
30 timmar per ar och att den faktiska skuggtiden inte kommer att éverstiga 8
timmar per ar och 30 minuter om dagen.

Strandskydd

Inom det anstkta omradet kommer det eventuellt att bli aktuellt med
férstarkning av befintlig vdg inom 100 m fran vattendrag ned mot Lindb#cks-
tjarnen i den sydvéstra delen av projektomradet. Breddningen av vigen kommer
att ske pa den sida av végen som &r langst frdn vattendraget.
Forstarkningsatgérderna bedéms medféra en mycket liten paverkan d4 dessa
atgarder utfors vid de redan befintliga vigarna och ingen ytterligare paverkan
kommer darigenom att ske p& den omgivande hydrologin.
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Sjoar och vattendrag

Det inventerade omrédet ligger i Voxnans avrinningsomrade. Huvuddelen av
utredningsomradet avvattnas genom mindre backar som Elibdcken och
Hembicken osterut till Lillskogssjon. De vastra slutningarna avvattnas genom
sma béckar och drag ner till Hedbécken och vidare séderut till Hedbacksviken i
Vastersjon. Inom det inventerade omradet finns inga sjéar och endast en mindre
myrtjdrn Elitjirnen, sydvist om Fagerroskolen.

Eftersom utredningsomradet ligger hogt 1 terrdngen &r de f& vattendrag som finns
smé. De foreslagna nya végarna beror inga vattendrag men de befintliga
skogsbilvagarna passerar backar pa flera platser. Vigarna kommer att forstiarkas
men bedémningen ar att detta kan ske utan att vattenmiljon behéver paverkas.

Inom utredningsomradet finns varken brunnar eller vattentakter. Narmaste
vattentakt finns 500 meter 6ster om utredningsomradet vid Lillskog och dar finns
dven tva brunnar.

Miljokvalitetsnormer

Vattendragen inom utredningsomradet dr sma och med en god status som norm.
Sokanden anser att inga av dessa gillande normer riskerar att 6vertradas pa
grund av den stkta verksamheten,

Miljomal

Bedomningen ar att den planerade vindkraftsanldggningen inte motverkar
uppfyllelsen av nagot av miljomélen samt att den bidrar till uppfyllelsen av sju av
miljémalen.

Yttranden

Ljusdals kommun, kommunstyrelsen, vidhaller sin tidigare tillstyrkan
gallande vindkraftpark Hemberget.

Ljusdal kommun, myndighetsnimnden anser som i tidigare yttrande att
kéansliga och skyddsvarda fagelarter ska skyddas. I de nu redovisade
inventeringarna med tillhérande bedémningar anger bolaget att risk for skada pa
fagellivet ar "forsumbara eller ytterst begriansade”. Om detta &r en korrekt
bedomning sd har myndighetsndmnden inga synpunkter pa vindkraftparkens risk
att paverka fagellivet.

Om det daremot visar sig att det i nuvarande utforande foreligger en icke
forsumbar risk for skada pé fagellivet bor vindkraftsparken anpassas ytterligare
efter detta.

Vad det géller den nya layouten bedoéms den visuella effekten for byn Lillskog ej
vara forandrad jamfort med det gamla forslaget. Myndighetsndmnden vidhéller
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darfor sitt tidigare stéllningstagande, dar atgarder for att minska den visuella
effekten péa byn bor vidtas.

Ljusdals kommun, plan- och byggenheten, har inga synpunkter pé de
redovisade inventeringarna som avser paverkan pé fagellivet.

Paverkan pa landskapsbilden bedéms som mattlig, placeringen av vindkraft-
verken bor anpassas s& langt som mojligt for att inte skada det ursprungliga
intrycket av omradet. Ett klarldggande av exakt placering av vindkraftverken
vore Onskvirt.

Lansstyrelsen i Gédvleborgs ldn anser att verksamheten inte kan tillatas.
Detta eftersom lansstyrelsen bedémer att den planerade verksamheten skulle
strida mot 4 § artskyddsférordningen (2007:845) avseende kungsérn, och att en
provning av dispens fran 4 § artskyddsforordningen med stod av 14 §
artskyddsférordningen inte skulle beviljas.

Det ar ett flertal faktorer som leder fram till en helhetsbedémning och detta
stallningstagande fran lansstyrelsens sida. Lénsstyrelsen utvecklar nedan de
faktorer som ligger bakom bedémningen.

Utférda inventeringar

Bolaget har genom bl.a. Enetjarn Natur AB (Enetjiarn) genomfort ett flertal
inventeringar av kungsorn i och omkring utredningsomradet. Det har under en
relativt lang period diskuterats huruvida omradet ar lampligt sett fran
kungsornssynpunkt eller inte och olika aspekter har belysts.

Lansstyrelsen anser att de inventeringar som genomférts av Enetjarn ar utforda
enligt gdngse metodik. Utéver Enetjdrns inventeringar finns inventeringsresultat
fran den regionala Kungsérnsgruppen som visar pa delvis andra resultat och dar
det dras andra slutsatser. Lénsstyrelsens bedomning utifran alla tillgingliga
inventeringsuppgifter skiljer sig fran Enetjarns slutsatser om revirens karn-
omraden och utbredning.

Bolaget har i tidigare yttranden i drendet menat att de utférda inventeringarna
visat att det inte ar sannolikt att kungsorn eller andra fagelarter kommer att
avsiktligt storas. Lénsstyrelsen menar dock att en stérning till £51jd av en
vindkraftpark i ett omréde dér det finns kinda fésrekomster av skyddade
fagelarter ar att stora avsiktligt, &ven om aktiviteten i sig inte har till syfte att
stora kungsérn. Detta i enlighet med den definition av "avsiktligt” som finns med
i Handbok for artskyddsférordningen del 1 (Naturvirdsverket 2009).
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Pduverkan pad revir

Angiende det revir som ligger ldngst norrut (tidigare bendmnt revir A) ar
lansstyrelsen samstidmmig med Enetjarn om revirets lage och en eventuell
vindkraftparks direkta paverkan pa detta revir.

Vad giller reviret som ligger s6der om revir A (tidigare bendmnt revir D) menar
Enetjarn att reviret inte lingre finns (baserat pa inventering 2018) och stddjer sin
senaste slutsats om omradets lamplighet p& detta och bortser darmed fran
tidigare ars observationer i det omradet. Inventeringar utforda av Kungsoérns-
gruppen visar dock pé att det finns ett aktivt revir i omradet. Lansstyrelsen anser
att hinsyn bor tas till revir D. Det finns delade meningar om dess nuvarande
forekomst, men utifran tidigare inventeringsresultat kan det konstateras att
omradet ar lampligt som kungsérnsrevir och ddrmed ar av vikt for den regionala
populationens fortsatta utveckling.

Vad géiller de tva revir som ligger i sédra delen av den tdnkta vindkraftparken
havdar Enetjarn att ornarnas revir inte gar in i delar av utredningsomréadet.
Lansstyrelsen menar dock att 6rnarna i de sydliga reviren (revir A och B)
anvander delar av utredningsomradet och ddrmed riskerar att paverkas av
eventuella framtida vindkraftverk. Lansstyrelsen anser att Enetjarns
inventeringar till viss del stédjer detta samt att Kungsérnsgruppens
inventeringar visar pa detta.

Inventeringsresultat och slutsatser fran Kungsornsgruppen visar pa att de tre
reviren (B, C och D) méts i parken, vilket dven Enetjarns inventeringar stodjer.
Det har 1 flera av Enetjarns inventeringsrapporter dragits slutsatsen att den
planerade vindkraftsanlaggningen ligger i ett gransomrade mellan tre
kungsoérnsrevir. Revirhdvdande mellan reviren kan ddrmed sannolikt hamna
inom utredningsomradet

Regional pdaverkan och kumulativa effekter

Omréadet vaster om Ljusdal dr det omrade 1 14dnet som hyser hogst tathet av
kungs6rn och dar en stor andel av ldnets héckande kungsérnar finns. Inom 30 km
fran utredningsomradet finns tio av de 25 besatta revir som aterfanns i Gavleborg
2018 (Kungsornen 2018). Lansstyrelsen anser darfor att det ar ett omrade som ar
av stor vikt for kungsorn som art ur ett regionalt perspektiv. Lansstyrelsen har
inte nigra tydliga indikationer pa att de aktuella reviren har en utmarkande hog
produktivitet, men eftersom omradet ar av sddan stor betydelse for lanets
kungsérnspopulation anser ldnsstyrelsen att dessa 6rnrevir ar sarskilt
skyddsvarda.

Vad giller kumulativ paverkan ar vindkraftpark Hogkolen under uppforande
Oster om utredningsomradet. Denna park ligger 1 gransen till revir C, som ligger
sydost vid Hemberget. Utover detta finns tillstand till eller utreds vindkraft-
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parker som berér ett flertal av de tio revir som ligger i narheten av det nu
aktuella utredningsomradet. Liansstyrelsen bedémer att nuvarande vindkrafts-
etableringar tillsammans med tidigare tillstAndsgivna innebér for stor paverkan i
ett regionalt perspektiv.

Boplatser och skyddsvdarda miljéer

Stort fokus laggs i Enetjérns resonemang pa att inga boplatser finns inom de
rekommenderade tre kilometer frin ndrmaste vindkraftverk. Detta baseras pa
den boplatsinventering som genomfordes under 2018, tidigare kéinnedom om
boplatser samt deras slutsats om att revir D inte lingre existerar. Lénsstyrelsen
anser att den boplatsinventering som genomforts inte #r tillréickligt omfattande
for att dra de slutsatserna. Detta di kungsornars boplatser ofta ar svara att
aterfinna samt att beteendet med alternativbon komplicerar och forsvarar arbetet
med boplatsinventering. Vidare visar Kungsérnsgruppens inventeringar att det
fortfarande finns ett aktivt revir D.

Da lansstyrelsen anser att det dr troligt att ett revir finns i norra delen av
utredningsomradet 4r 4ven sannolikheten stor att det finns ett eller flera bon
(alternativbon) i omradet. Inte heller ur detta perspektiv dr platsen med
nuvarande kunskap lamplig.

Utover detta anser lansstyrelsen att fokus inte enbart ska ligga pa forekomst/
placering av bo. Det behovs &ven tas hansyn till miljder déir kungsérnar spenderar
mer tid. Som tagits upp i tidigare yttrande fran lansstyrelsen bor en total
skyddszon om tva till tre kilometer fran boplats kombineras med generella
skyddszoner som omfattar specifika miljéer dir kungsérnar spenderar mer tid.
Det géller omraden som &r extra vardefulla fér kungsérn samt omraden dar
kungsornsforekomsten ar extra tat, vilket lansstyrelsen anser ar fallet i detta
arende (se ovan om regional betydelse).

I dessa skyddszoner bor exploatering i form av vindkraft undvikas helt. Omradet
dar sadana skyddszoner bor upprittas ska motsvara érnarnas hemomréade, vilket
ar ett omrade motsvarande en cirkel med radien sex kilometer fran kinda
boplatser. Inom det stérre omrédet kan d& vindkraftbyggen tilldtas i miljéer som
inte foredras av kungsérnar (Rydell m.fl. 2017). I Enetjiarns rapport (2018-04-10)
skriver de att inga sddana specifika miljéer finns inom sex kilometer fran kand
boplats. Lénsstyrelsen menar dock att tidigare inventeringar (Enetjarn och
Kungsornsgruppen) visar att 6rnarna i reviren séder om utredningsomradet
anvander delar av utredningsomradet.

Slutsats och sammanfattning

I stort anser lansstyrelsen att platsen, sett frin kungsérnssynpunkt, dr olamplig.
Detta med anledning av att:
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* Det gar inte att utesluta boplats/alternativbon inom revir D.

* Lansstyrelsen anser att hela utredningsomradet 4r av betydelse som livsmiljo
for kungsorn (Revir B, C och D).

* Lansstyrelsen anser att utredningsomradet r av stor vikt for kungsorns-
populationen ur ett regionalt perspektiv.

Ovrigt

Skillnaden mot yttrandet den 2 oktober 2014 i vilket lansstyrelsen ansag att
verksamheten var tillatlig ar ett 6kat kunskapslage hos lansstyrelsen om
omradets betydelse for specifika kungsornsrevir och omradets betydelse for
kungsoérnspopulationen ur ett regionalt perspektiv. Vidare anser lansstyrelsen att

det finns ny vagledning som stédjer denna bedémning (syntesrapport, Rydell m.fl.
2017).

Forsvarsmakten har for narvarande inget att erinra mot uppférandet av de
foéreslagna vindkraftverken.

BirdLife Sverige och GLOF har en annan uppfattning dn bolaget vad géller
slutsatser som kan dras utifrin genomforda inventeringar.

Kungsorn

Kungsoérnen dr den mest centrala arten for tillstdndsfragan. Den tillhor vara mest
skyddsvarda arter, vilket pa senare tid accentuerats av att antalet ungar per
besatta revir minskar i saval Sverige som Norge och Finland.

Bolaget hdvdar att inventeringarna visat att vindkraftparken ar tillatlig, eftersom
det inte finns nagon kind boplats inom 3 km fran de planerade vindkraftverken.
Foéreningarna vill darvid poédngtera att artskyddsférordningen omfattar aktuella
arters fortplantningsomraden, vilka inkluderar deras revir och alltsé inte bara de
exakta boplatserna med 3 km omkrets. Den inventering som utférdes under varen
2017, och som bolaget menar reder ut “eventuella osdkerheter som kan anses
foreligga kring Hembergets ldmplighet for vindkraft”, bekraftar i sjalva verket att
den planerade vindkraftparken ingar i atminstone tva, antagligen tre, olika
kungsornsrevir. Trots ett relativt litet undersékningsmaterial forefaller omradet
anvandas flitigt av 6rnarna.

I den av bolaget presenterade rapporten skriver konsulten: “Da det adulta
kungsornsparet som sdgs 1 "revir D" under 2017 endast observerats under en
sdsong (2017), trots inventeringar under ett flertal tidigare dr, och 6rnparet i revir
C nu havdar sitt revir t omrddet, dr var bedomning att det kungsérnspar som sdgs
under 2017 befunnit sig i omradet tillfalligt och att revir D inte ar ett aktivt revir
med regelbundet forekommande ornpar. Det dr ddrmed ocksd hogst osdkert om det
finns ett kungsornsbo 1 omrddet, vilket skulle forklara varfor inget bo hittades vid
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eftersok under sommaren 2017.” Lokala kungsérnsinventerare har emellertid
observerat paret i revir D &ven innan 2017 och det bor poangteras att bolagets
inventering forefaller ha fokuserat pa revir A och B. Man har fortfarande inte
efters6kt nagra bon pé 6stra delen av Fagerroskolen, likvil som spaningar pa
Ostra sidan saknas. D4 6rnarna i revir A enligt inventeringen ror sig ner till vigen
forefaller det hogst rimligt att revir D har sin huvudutbredning dven séder om
vagen. Fagerroskolen ar fortsatt en mycket attraktiv livsmilj6 for kungsoérn och
vore mycket passande for att utgora kdrnan i ett kungsérnsrevir. Vindkraftpark
Hemberget dr darmed oldmplig eftersom den forsvarar maojligheterna att den
regionala kungsoérnspopulationen ska bibehéllas.

Vindkraftpark Hogkolen, ca 67 km 6ster om Hemberget, dr nu byggd och
aktualiserar frigan om kumulativa effekter. Ytterligare ett flertal olika
vindkraftsprojekt finns inom 30 km fran Hemberget. Vindkraftparkerna kommer
att uppta en ansenlig yta av regionen och kan ddrmed utgora betydande delar av
kungsornarnas revir. Tankbara paféljder ar antingen att kungsérnar omkommer
eller att deras jaktutbyte minskar (p.g.a. habitatforandring eller att de inte jagar
néara vindkraftverken), s att ett eller flera revir inte langre kan uppratthéallas.

Léansstyrelsen har tidigare uttryckligen efterfragat “hur driftsatia och
tillstandsgivna verksamheter paverkar populationen totalt sett i ett regionalt
perspektiv. Parametrar att utreda kan t.ex. vara forlust av habitat pd regional
skala. Vi foreslar att ett cirkuldrt omrdade med en radie om 50 km fran centrum av
ansokningsomradet anvdnds vid bedomningar av kumulativa effekter.” Bt
sannolikt scenario ar att kungsornar vister om Hogkolen trycks ndrmare
vindkraftpark Hemberget. Hur som helst kvarstar fragan att utreda.

Orre och tjdder

Vindkraftverk har visats utgora en negativ effekt pa spelplatser for orre genom
att spelplatserna har flyttats langre ifran vindkraftverk eller helt enkelt
forsvunnit. I en studie flyttade fyra lekar, som fore vindkraftparkens uppférande
lag ndrmare 4n 500 m fran en blivande verksplats, langre bort fran
vindkraftverken. Medianavstandet fran verksplats till spelplats var 250 m fore
byggnationen och 803 m efter uppférandet. En annan undersokning visade att en
sedan lange etablerad lek med som mest 12 spelande tuppar helt forsvunnit fem
ar efter att vindkraftparken anlagts, trots att tupparna spelade for fullt nar
byggnationen inleddes bara nagot hundratal meter darifran. Inget tillskott av
tuppar skedde pé& omgivande lekar.

BirdLife och GLOF anser, delvis med anledning av ovanstéende, att
vindkraftverk generellt inte ska placeras narmare dn 1 km fran betydelsefulla
spelplatser for saval orre som tjader. Foreslagna skyddsomriden enligt den av
bolaget presenterade rapporten om forekomst av orre och tjader omfattar 500 m
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skyddszon. Detta bor vara ett minimikrav, i synnerhet om det forekommer
lampliga livsmiljéer for respektive art inom respektive zon. Vidare bor inga
anléggningsarbeten fa utforas inom 500 meter fran spelplats under perioden

1 april — 15 maj, d& storningsrisken bedéms vara storst. Viktigt att poangtera ar
att skyddszonen bor berdknas fran kanten av det som betraktas som spelplats. Ar
orrspelsmyren tillrickligt stor kan annars arbete utforas eller vindkraftverk
placeras i direkt anslutning till myren, vilket vore orimligt. Aven
tjaderspelplatser kan vara 200 — 300 meter i diameter och dven d& méaste
skyddszonen givetvis rdknas fran kanten.

Sokandens bemotande av yttranden

Enligt 2 kap 6 § miljobalken ska for en verksamhet som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade viljas en plats som &r lamplig med hansyn till att andamalet
ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och
miljén. Fragor om en miljofarlig verksamhets paverkan pé bl.a. fagellivet ska ingé
1 lokaliseringsbedémningen och i bedémningen av nédvandiga forsiktighetsmatt
och skyddsatgéarder enligt 2 kap 3 § miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolen har i ett antal avgéranden uttalat att artskydds-
forordningen kan ses som en precisering av vad som kan f6lja av de allménna
hinsynsreglerna i detta hinseende. En bedémning av hur de skyddade arterna
paverkas utifran fridlysningsbestdmmelserna i artskyddsforordningen blir d& en
del av lokaliseringsprévningen.

Av den fagelutredning med kompletteringar som bolaget har gett in torde framga
att vindkraftverken bér kunna uppforas utan att skada fagellivet patagligt.
Utredningen far anses visa att det inte med hénsyn till fagelintresset finns nagot
absolut hinder mot den valda lokaliseringen. Inte heller med avseende pa buller
och skuggning torde hinder méta mot etableringen.

Linsstyrelsen
Tillatlighet

Lansstyrelsen anser att verksamheten inte kan tillatas. Detta eftersom
lansstyrelsen bedomer att den planerade verksamheten skulle strida mot 4 §
artskyddsforordningen avseende kungsoérn och att en prévning av dispens fran
artskyddsforordningen inte skulle beviljas.

Fragan om uppférande av vindkraftverk kan utgéra ett avsiktligt dédande eller
storande av fagellivet enligt artskyddsférordningen har provats av Mark- och
miljé6verdomstolen i bl.a. rattsfallet MOD 2014:47.

I domskéilen uttalade Mark- och miljééverdomstolen féljande 1 denna del:
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"Mark- och miljodomstolen har bedémt att driften av de planerade
vindkraftverken skulle utgora ett avsiktligt dodande av vilda faglar och att
verksamheten skulle skada fortplantningsomraden i sddan grad att hinder mot
tillstand foreligger redan pa denna grund. Bolaget har anfort att vindkraftverken
ska uppforas i ett omrade som i sig inte ar sarskilt fagelrikt samt att mark- och
miljédomstolens slutsats att den sokta verksamheten innebér ett avsiktligt
dodande av faglar ar felaktig. Den forsta fragan i malet dr darfér om etableringen
av fyra vindkraftverk inom det aktuella omradet strider mot 4 § artskyddsférord-
ningen (2007:845) pa det satt mark- och miljédomstolen funnit.

Artskyddsférordningen har sin grund i artikel 12 1 Radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viaxter (art- och
habitatdirektivet) samt i artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet).

I 4 § artskyddsforordningen foéreskrivs 1 fraga om vilda faglar bl.a. att det ar
forbjudet att avsiktligt finga eller déda djur (p. 1) och att avsiktligt stéra djur,
sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder (p. 2).

Nar det galler tolkningen av begreppet avsiktligt kan foljande anféras:
Bestdmmelserna i artskyddsforordningen genomfor bestammelser i
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet, som i relevanta delar ar
likalydande. Begreppet avsiktligt har nir det giller art- och habitatdirektivet
tolkats av KU-domstolen i tva fall (domstolens domar den 30 januari 2002 i mal
C-103/00 och den 18 maj 2006 i mal C 221/04). I det senare av dessa fall, C-221/04,
som géllde utplacering av snaror f6r rdvjakt i omraden dir den skyddade arten
utter uppgavs forekomma, uttalar domstolen bl.a. féljande.

Det finns i 6vrigt anledning att erinra om att domstolen har ansett att det ar att
avsiktligt stora, 1 den mening som avses i artikel 12.1 b i direktivet, att trots
varningar kéra moped pa en strand pé vilken den skyddade havsskéldpaddan har
byggt bon och att 1ata trampbat och smabat forekomma inom berérda stranders
havsomrade [...]. (P. 70)

For att kravet pa avsiktlighet i artikel 12.1 a 1 direktivet skall anses uppfyllt
kravs att personen i fraga har velat finga eller déda ett exemplar av en skyddad
djurart, eller &tminstone godtagit risken for en sddan fangst eller ett sddant
doédande. (P 71)

Det framgér emellertid att det omtvistade tillstdndet avser ravjakt. Féljaktligen
ar inte avsikten med tillstandet i sig att tilldta fingst av utter. (P 72)

Dessutom erinrar domstolen om att forekomsten av utter i det berérda omradet
inte formellt har faststallts, vilket innebar att det inte heller ar bevisat att de
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spanska myndigheterna, genom att utfarda det omtvistade tillstandet for ravjakt,
var medvetna om att de dirigenom riskerade att utsétta uttern for fara. (P 73)

EU-kommissionens dokument "Vagledning om strikt skydd for djurarter av
intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livemiljoer” (slutlig version, februari 2007) har ocksa betydelse {6r tolkningen
av begreppet. Kommissionen uttalar dar bl.a. foljande (s. 35).

Utgaende fran det synsétt som domstolen tillimpat i malen C-103/00 och C-
221/04 skulle foljande definition kunna framléaggas: "Avsiktliga” gdrningar ar
garningar som utfors av en person som vet, 1 ljuset av gédllande lagstiftning for
den aktuella arten, och den allménna information som riktats till allméanheten,
att hans garning sannolikt kommer att orsaka skada for en djurart, men striavar
efter att astadkomma denna skada, eller &tminstone medvetet accepterar det
forutsigbara resultatet av garningen. Med andra ord 4r det inte bara en person
som faktiskt stravar efter att fanga eller doda ett exemplar av en djurart som
begéar ett brott: ett brott begas ocksa av en person som kanske inte avser att fanga
eller doda ett exemplar av en skyddad art, men som ar tillrackligt informerad och
medveten om de sannolika féljderna av hans gérning, och trots detta genomfor
denna, sa att exemplar fangas eller dodas (t.ex. som en o6nskad men accepterad
sidoeffekt), med uppenbar likgiltighet for kéinda forbud (villkorligt uppsat). Det ar
sjalvklart att ovarsamhet inte ticks av begreppet "avsiktligt”. 3 (4)

Mark- och miljédomstolen har i sina domskél hanvisat till Naturvardsverkets
handbok for artskyddsforordningen 2009:2 del 1. Handboken synes i stor
utstrickning bygga pa EU-kommissionens vagledningsdokument. Den har dock
endast en rddgivande funktion och kan inte tillmétas négon sjalvstandig
betydelse for hur begreppet avsiktligt ska tolkas.

Risken for fagelkollisioner 1 det aktuella omradet kan med ledning av tillgdngligt
material bedémas vara relativt begransad. Det star helt klart att bolagets avsikt
med vindkraftsetableringen inte &r att doda eller stora fagellivet. Inte heller finns
det ndgon som helst grund for att tro att bolaget med uppenbar likgiltighet for
artskyddsforordningens forbud avser att uppfora vindkraftverken. En etablering
av vindkraftverken kan darfor inte anses i sig sta 1 strid med bestdmmelserna i 4
§ artskyddsforordningen.

Mark- och miljédomstolens slutsats att ansékan ska avslas redan pa grund av att
verksamheten skulle utgora ett avsiktligt dédande av faglar ar saledes inte
riktig”.

Enligt bolagets uppfattning torde det vara uppenbart att bolagets avsikt inte ar
att déda eller stora fagellivet.

En etablering av vindkraftparken kan dérfor inte anses 1 sig sta i strid med
bestdmmelserna 1 4 § artskyddsforordningen. Lansstyrelsens slutsats att anstkan
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ska avslas redan pé grund av att verksamheten skulle utgora ett avsiktligt
dodande av faglar dr darfor inte riktig.

Betréaffande 6vriga synpunkter fran lansstyrelsen hianvisar bolaget till av Ecogain
AB (tidigare Enetjarn Natur AB) upprattade yttrande, se nedan.

Utforda inventeringar

1. Citat Lst: ”Lansstyrelsen anser att de inventeringar som genomférts av Enetjdrn
ar utforda enligt gingse metodik. Utéver Enetjcirns inventeringar finns
inventeringsresultat fran den regionala Kungsornsgruppen som visar pé delvis
andra resultat och ddr det dras andra slutsatser. Linsstyrelsens bedomning
utifran alla tillgdngliga inventeringsuppgifter skiljer sig fran Enetjdrns slutsatser
om reuvirens kdrnomrdden och utbredning.”

1. Ecogain: Ecogain dr mycket man om att allt tillgdngligt underlagsdata tas fram
och beaktas i vara utredningar. Vi har dirfor infér och under samtliga vara
inventeringar av kungsoérn vid Hemberget haft néra kontakt med den lokala
kungsérnsgruppen, representerad av Stig Norell (Jarvsd), for att ta del av deras
kunskap om férekomst, revir och héckningsplatser av kungsérn vid Hemberget.

Det som framkommit vid kontakter med kungsérnsgruppen &r att de da och da
sett kungsérnar i norra utredningsomrédet, t.ex. 2011 (Enetjarn Natur 2013) och
2014 (Enetjarn Natur 2014). Vi har inte fatt ta del av nigra uppgifter som visar
att utredningsomradet berér ndgot kidrnomrade for kungsérn eller att det skulle
finnas nagon hickningsplats inom 2—-3 km frin utredningsomradet.
Kungsérnsgruppen har inte enligt vira uppgifter gjort ndgra noggranna
inventeringar i omradet. De har istéllet sagt att de 6verlater det till oss pa
Ecogain och att de har fortroende for att vi gor ett bra inventeringsarbete (Stig
Norell, muntl 2017).

Har lansstyrelsen fatt ta del av nya uppgifter fran kungsérnsgruppen sedan 2014,
som skiljer sig fran Ecogains/Enetjirn Naturs inventeringar 2013, 2014, 2017 och
2018 ar det viktigt att dessa delges. Vad vi forstar s har lansstyrelsen dock inte
tagit del av ndgra sddana uppgifter. Det 4r darfor forvAnande att lansstyrelsen nu
gor en annan bedémning &n de gjorde i sitt yttrande 2014, sirskilt med tanke pa
de kompletterande inventeringarna som gjorts 2017 och 2018 som vi anser
starker tidigare beddmningar om att det inte hiackar kungsérn vid Fagerroskolen.

Paverkan pa revir

2. Citat Lst: "Vad gdller reviret som ligger soder om revir A (tidigare bendmnt
revir D) menar Enetjdrn ait reviret inte langre finns (baserat pd inventering 2018)
och stodjer sin senaste slutsats om omrddets ldmplighet pd detta och bortser
ddrmed fran tidigare drs observationer t det omrddet. Inventeringar utforda av
Kungsornsgruppen visar dock pd att det finns eit aktivt revir i omrddet.
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Ldnsstyrelsen anser att hdnsyn bor tas till revir D. Det finns delade meningar om
dess nuvarande férekomst, men utifrdn tidigare inventeringsresultat kan det
konstateras att omrddet dr limpligt som kungsérnsrevir och ddrmed dr av vikt for
den regionala populationens fortsatia utveckling.”

2. Ecogain: Vad lansstyrelsen inte ndmner i sitt yttrande, och vilket Ecogain har
varit mycket tydliga med efter fyra ars inventeringar med god uppsikt éver norra
Hemberget och omradet norr ddrom, ar att oavsett om det varit ett eller tva
ornpar som observerats norr om utredningsomradet s& har 6rnarna endast 1
undantagsfall rort sig séder om landsvig 310, och &nnu mer sallan inom
utredningsomréadet for vindkraft. Av totalt ca 70 observationer av kungsorn/ar
under inventeringarna 2017 och 2018 gjordes endast tre inne i utredningsomradet
for vindkraft, och vid samtliga tre tillfillen bedomdes det réra sig om érnar fran
revir B, sydvast om Hemberget och inte érnar fran revir A eller D, norr om
Hemberget (Enetjarn Natur 2017, 2018). Med det inte sagt att érnar fran
paret/paren norr om utredningsomradet da och d& kan rora sig inom
utredningsomradet. Sa skedde till exempel under inventeringen 2013 da ett
ornpar under tva olika inventeringsdagar uppeholl sig pa Fagerroskodlens
vastsluttning for att sedan rora sig tillbaka norrut. Detta var dock ett enstaka
tillfalle, och det finns inga indikationer om att omradet skulle ingé i nagot
ornpars kiarnomrade, vilket visats vid inventeringarna 2014, 2017 och 2018. Inga
observationer av adulta 6rnar fran érnparet/en i norr (A och D) har sedan 2013
observerats i utredningsomradet vid Enetjarns inventeringar (Enetjarn Natur
2014, 2017 och 2018). Skulle delar av norra utredningsomradet inga i nagot
ornpars kiarnomrade, och inte enbart i ndrheten av en revirgrans, skulle detta ha
framgatt vid de senare tre rens inventeringar.

Lansstyrelsen menar att hinsyn bor tas till revir D. Ecogain har svart att se hur
det staimmer med gangse praxis for hiansyn till kungsérn av foljande anledningar:

 Utredningsomradet inte ingér i drnparets kdrnomrade,

+ Det finns ingen kand eller sannolik boplats inom 2-3 km fran utrednings-
omradet,

« Ornparet ses mycket sillan réra sig inom eller i nérheten av utrednings-
omradet,

Ecogain delar inte lansstyrelsens beddmning om att utredningsomréadet skulle
vara mer lampligt for ett kungsornsrevir jamfort med landskapet i 6vrigt. Saval
under 2017 (d& ett érnpar i revir D kunde konstateras) som under 2014 (da det
inte gick att bekrafta om de adulta 6rnarna i norr kom fran ett eller tva revir)
valde 6rnarna att jaga, vila och spelflyga i andra omraden norr om
utredningsomradet, och inte vid Hemberget (Enetjarn Natur 2014, 2017, 2018).
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3. Citat Lst: "Vad gdller de tvd revir som ligger i sédra delen av den tdinkta
vindkraftparken hdvdar Enetjdrn att érnarnas revir inte gar in i delar av
utredningsomrddet. Linsstyrelsen menar dock att érnarna i de sydliga reviren
(revir A och B) anvdnder delar av utredningsomrddet och ddrmed riskerar ait
pdverkas av tre eventuella framtida vindkraftverk. Linsstyrelsen anser att
Enetjdrns inventeringar till viss del stodjer detta samt att Kungsérnsgruppens
tnventeringar visar pd detta.”

3. Ecogain: Ecogain utgér fran det senaste vetenskapliga underlaget vid
bedémning av storleken pé érnars revir och risker for paverkan och balanserar
det mot observationer gjorda i filt samt kénda eller bedémda héckningsplatser for
respektive 6rnpar. Till skillnad fran lénsstyrelsen bedémer vi det inte relevant att
endast konstatera att 6rnar kan anvinda ett omrade och déarfor riskera att
paverkas av vindkraft. Det viktiga att utreda, vilket gjorts under ett flertal ars
inventeringar, &r hur mycket érnarna anviander omradet och till vad, och sedan
utifrdn det gora bedémningar kring risker. Precis som forfattarna i Vindval (2017)
konstaterar &ar syftet med skyddszoner inte att tacka in hela det omrade ett
ornpar ror sig over. Istallet handlar det om att vilja ett skyddsavstdnd som utgor
en rimlig kompromiss mellan riskniva for érnarna och vindkraftsintresset (Rydell
m.fl. 2017).

Enligt de senaste studierna med sdndarférsedda kungsérnar, inom ramen for
projekt Vindval, har man réknat ut att en kungsérns kérnomrade (50% av
aktiviteten under héackningsperioden) ar 1,3 till 3,1 km fran boplatsen och dess
hemomrade (95% av aktiviteten under hickningsperioden) ar 3,1 till 5,6 km fran
boplatsen.

Héackningsplatsen inom revir C bedoms ligga ca 5-7 km fran Hembergets
utredningsomréde. Ornarna i reviret kommer sikert vid nagon tidpunkt att
befinna sig inom eller i ndrheten av vindparkerna under hackningsperioden, men
med tanke pa avstanden och storleken pa kungsérnars hemomraden (se ovan),
bedéms det inte ske mer 4n i undantagsfall.

Vad géller revir B &r var bedémning att utredningsomradet ligger i 6rnparets
revir och hemomrade, men inte i dess kidrnomrade, d.v.s. det omrade dar 6rnarna
i férsta hand befinner sig, och som i forsta hand brukar ligga till grund for
rekommendationer om skyddsavstand. Vi anser att vi har gott stod for det genom
de utredningar som gjorts under 2013-2018.

4. Citat Lst: "Inventeringsresultat och slutsatser fran Kungsornsgruppen visar pd
att de tre reviren (B, C och D) méts i parken, vilket dven Enetjdrns inventeringar
stodjer.”

"Det har i flera av Enetjdrns inventeringsrapporter dragits slutsatsen att den
planerade vindkraftsanldggningen ligger i ett gransomrdde mellan tre
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kungsérnsrevir. Revirhdvdande mellan reviren kan ddrmed sannolikt hamna tnom
utredningsomrddet.”

4. Ecogain: Ecogain haller med om att revirmarkeringar kan komma att ske vid
Hemberget. Stora delar av Norrlands inland &r tckt av 6rnrevir som gar in i
varandra och dédr érnarna hivdar sina revir genom att visa upp sig for 6rnar i
niarliggande revir, spelflyga eller genom att jaga bort inkrdktande érnar. Detta
kan ske saval i utkanten som langre in i reviret. Vara resultat under
spelflyktsperioden 2013, 2014, 2017 och 2018 visar att revirmarkeringar sillan
sker inom utredningsomradet for vindkraft.

Regional paverkan och kumulativa effekter

5. Citat Lst: "Omrddet vister om Ljusdal dr det omrdde i ldnet som hyser hogst
tithet av kungsérn och ddr en stor andel av ldnets hdckande kungsérnar finns.
Inom 30 km fran utredningsomrddet finns tio av de 25 besatta revir som dterfanns
1 Gévleborg 2018 (Kungsornen 2018). Liansstyrelsen anser ddrfor att det ar ett
omrdde som dr av stor vikt for kungsorn som art ur ett regionalt perspektiv.
Léinsstyrelsen har inte ndgra tydliga indikationer pd att de aktuella reviren har en
utmdrkande hog produktivitet, men eftersom omrddet dr av sddan stor betydelse
for linets kungsérnspopulation anser ldnsstyrelsen att dessa drnrevir dr sarskilt
skyddsvdrda.”

5. Bcogain: Det #r naturligt att kungsérnspopulationen ar storre ju langre inat
landet man kommer i ett kustlan, dé kungsorn inte hackar nira kusterna till
skillnad frdn havsoérn. Vi haller med om att det finns fordelar med att nyttja
historisk kunskap om hickningsplatser och ungproduktivitet till att fokusera
skyddsarbetet kring vil etablerade revir med stabila hackningsplatser och hog
produktivitet av ungar. Ecogain har dock svart att tro att lansstyrelsen anser att
all vindkraftsverksamhet ska forbjudas i véstra halvan av lanet pa grund av att
kungsoérnspopulationen dér 4r tatare dn vid kusten. I sa fall hade det inte funnits
nigot behov av att utfora alla de faltinventeringar som utforts i omradet under
projektets ging. Ecogain ar av den uppfattningen att ju mer kunskap det finns om
drnarnas revir, i form av hiackningsplatser, kirnomraden och huvudsakliga
flygrorelser, desto storre maojligheter finns till att anpassa skyddsarbetet mer 1
detalj, och lattare kunna beddéma risker. Det &r s man kan uppné en kompromiss
mellan risknivan for érnarna och intresset for vindkraft. Vi bedémer att det idag
finns tillriackligt underlag for att kunna bedéma risker for paverkan av kungsorn,
saval utifran fésrekommande hickningsplatser som aktuella kdrnomraden {or
kungsornarna i forekommande revir, och bedémer att det inte finns skal att
frangd rekommendationerna i Vindval pa 2—3 km fran boplatser samt ytterligare
sarskilt attraktiva omraden inom drnarnas hemomraden, ca 5-6 km fran
hackningsplatserna (Rydell m.fl. 2017). Det finns inga sarskilt markerade
terrangformer ilandskapet pa Fagerroskolen eller i dess ndromrade som skulle
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gora Fagerroskolen mer attraktivt fér kungsérn 4n omkringliggande héjdomraden
ilandskapet, bl.a. finns inga sydbranter och férhallandevis lite dldre skog. Detta
tillsammans med det faktum att 6rnarna vildigt sillan ses réra sig inom
utredningsomradet, medf6r att vi inte ser ndgon anledning till ytterligare
stoppomraden fér vindkraft i utredningsomrédet inom érnarnas hemomrade pa
storre avstand &n 3 km frdn 6rnarnas hickningsplatser.

6. Citat Lst: "Vad gdller kumulativ pdverkan dr vindkraftpark Hogkolen under
uppférande dster om utredningsomrddet. Denna park ligger i grénsen till revir C,
som ligger sydost vid Hemberget. Utover detta finns tillstand till eller utreds
vindkraftparker som berér ett flertal av de tio revir som ligger i néirheten av det nu
aktuella utredningsomrddet. Linsstyrelsen bedémer att nuvarande vindkrafis-
etableringar tillsammans med tidigare tillstandsgivna innebdr for stor pdverkan i
ett regionalt perspektiv.”

6. Ecogain: Héckningsplatsen i revir C ar inte kénd men utifran uppgifter fran
kungsornsgruppen ar hickningsplatsen beldgen pa ett avstand av ca 5-7 km fran
Hembergets utredningsomréde och ca 5-6 km fran Hégkélens vindpark. Vi
bedémer, i enlighet med rekommendationerna i Rydell m.fl. (2017), att dessa
avstind ar tillrackliga, och att riskerna fér pdverkan pa det aktuella 6rnparet ska
vara mycket sma.

Boplatser och skyddsvirda miljéer

7. Citat Lst: "Stort fokus ldggs i Enetjdrns resonemang pd att inga boplatser finns
inom de rekommenderade tre kilometer fran ndrmaste vindkraftverk. Detta
baseras pd den boplatsinventering som genomfordes under 2018, tidigare
kdnnedom om boplatser samt deras slutsats om att revir D inte ldngre existerar.
Ldnsstyrelsen anser att den boplatsinventering som genomforts inte ér tillréckligt
omfattande for att dra de slutsatserna. Detta dd kungsérnars boplatser ofta dir
svdra ait dterfinna samt att beteendet med alternativbon komplicerar och
forsvdrar arbetet med boplatsinventering. Vidare visar Kungsérnsgruppens
inventeringar ait det fortfarande finns ett aktivt revir D.”

7. Ecogain: Bolagets slutsatser, baserade p4 bedomningar fran Ecogain, bygger
inte enbart pa avstanden till kdnda héckningsplatser, utan till stor del Aven p&
det faktum att de lokalt hickande kungsérnarna vildigt sallan observerats flyga
inom utredningsomradet (se ovan). Ecogains haller med om att det ar svart att
lokalisera érnbon. Vi har i forsta hand sékt i de omraden vid Storkélen, Roskélen
och Krogberget, norr och nordost om utredningsomradet, dér det 2017 var storst
indikationer pé att det 6rnpar (D) som sigs norr om Hemberget, och inte
bedémdes vara paret vid Degerkolen (A) skulle kunna hicka. Vi har dock dven
sokt i de tva omradena pa Fagerroskolen dir det fortfarande finns potentiella
botréd, och dar enstaka observationer gjorts under aren. Vi har dock under de
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senaste tre inventeringarna, 2014, 2017 och 2018, inte haft nagra indikationer pa
att nagot ornpar skulle hicka i detta omrade, trots mycket bra éverblick, varfor vi
inte bedémer att det finns skél till ytterligare bosdk.

8. Citat Lst: “Dd lansstyrelsen anser att det dr troligt att ett revir finns i norra
delen av utredningsomrddet dr dven sannolikheten stor ait det finns ett eller flera
bon (alternativbon) i omrddet. Inte heller ur detta perspektiv dr platsen med
nuvarande kunskap ldmplig.”

8. Ecogain: Ecogains inventeringar visar tydligt att det inte finns nagra skal att
tro att det skulle finnas nagon hickningsplats vid Fagerroskolen eller nagon
annanstans inom utredningsomradet. Vi anser att det 4r anmarkningsvart att Lst
kan dra den slutsatsen om de list vara inventeringsrapporter, och vi har svart att
tro, efter manga ars kontakter med kungsérnsgruppen, att de skulle ha gjort
nagra observationer som skulle indikera detta utan att delge det for oss.

9. Citat Lst: "Utover detta anser lansstyrelsen att fokus inte enbart ska ligga pd
forekomst/placering av bo. Det behéus duven tas hdnsyn till miljéer ddr kungsérnar
spenderar mer tid. Som tagits upp i tidigare yttrande fran ldnsstyrelsen bér en
total skyddszon om tud till tre kilometer fran boplats kombineras med generella
skyddszoner som omfattar specifika miljoer dar kungsérnar spenderar mer tid. Det
gdller omrdaden som dr extra vdrdefulla for kungsorn samt omraden ddr
kungsornsforekomsten dr extra tdt, vilket ldnsstyrelsen anser dr fallet i detta
drende (se ovan om regional betydelse). I dessa skyddszoner bor exploatering i form
av vindkraft unduvikas helt. Omradet dar sddana skyddszoner bor upprdttas ska
motsvara ornarnas hemomrdde, vilket dr ett omrdade motsvarande en cirkel med
radien sex kilometer fran kanda boplatser. Inom det storre omrddet kan da
vindkraftbyggen tilldtas © miljoer som inte foredras av kungsérnar (Rydell m.fl.
2017). I Enetjdirns rapport (2018-04-10) skriver de att inga sddana specifika
miljoer finns inom sex kilometer fran kand boplats. Linsstyrelsen menar dock att
tidigare inventeringar (Enetjdrn och Kungsérnsgruppen) visar att 6rnarna i
reviren séder om utredningsomrddel anvdnder delar av utredningsomradet.”

9. Ecogain: Vara inventeringar visar tydligt att det inte finns nagra sérskilt
attraktiva omraden f6r kungsérn inom utredningsomradet dar kungsérnar
spenderar mer tid, eller dar kungsornsforekomsten ar extra tat. Det ar
anmarkningsvirt att lansstyrelsen havdar att vara inventeringar skulle visa
detta. Att kungsornar tillfalligtvis kan nyttja idag 6ppna hyggen for att fédostka
ar inte att likstalla dessa hyggen som sarskilt attraktiva omraden som skulle
krava skyddsatgarder enligt Vindvals syntesrapport. Pa sid 56 1 syntesrapporten
star "Miljoer dar kungsornar spenderar mer tid och ddr man bor unduvika att
bygga vindkraft dr sdrskilt branta bergsryggar, branter och sluttningar ddr
uppuindar ofta bildas. I direkt anslutning till sddana bor inga vindkraftverk
byggas inom den storre zonen kring kdnda kungsérnsbon.”
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BirdLife Sverige — Givleborgs Lins Ornitologiska Férening
(Kungsornsgruppen)

Bolaget hénvisar till vad som anforts ovan under lénsstyrelsen samt till vad som
tidigare har redovisats i drendet. I tilligg anges foljande.

BirdLifes och féreningens pastdenden om forekomst av kungsornsrevir i omradet
grundas endast pa observationer av "lokala kungsérnsinventerare”. Uppgift om
vilka dessa &r eller ndr inventeringarna har utférts saknas helt. P& vilken grund
bolagets utredning fran 2017 i sjalva verket skulle bekrifta att den planerade
vindkraftparken ingér i &tminstone tv4, antagligen tre olika kungs6rnsrevir
anges inte heller.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Kommunalt tillstyrkande

Av 16 kap 4 § miljébalken framgar att tillstdnd till en anldggning for vindkraft
endast far ges om kommunen dér anlédggningen ar avsedd att uppforas tillstyrkt
det. Ljusdals kommun har tillstyrkt ansékan och dérmed kan en prévning av
ansokt verksamhet goras.

Energipolitisk bakgrund

I syfte att klara klimatutmaningen och frémja en hallbar och resurseffektiv
energiférsorjning har riksdagen beslutat om nya mal for den svenska
energipolitiken (prop. 2008/09:163). Har framgar bland annat att &r 2020 ska
andelen férnybar energi utgéra minst 50 % av den totala energianvandningen. En
nationell planeringsram for vindkraft har ocksa faststallts till motsvarande en
arlig produktionskapacitet p4 30 TWh ar 2020. Utbyggnad av vindkraft ar
déarmed en klart uttalad politisk méalsattning och som sidan ett angeliget allmant
intresse, som &ven ligger i linje med miljobalkens syfte att framja en hallbar
utveckling (1 kap 1 § miljobalken).

Enligt den ramdverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna, som presenterades i
juni 2016, har méalet nu dven satts till att Sverige &r 2040 har 100 % férnybar
elproduktion.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att sékanden har genomfért samrad och
upprattat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap
miljobalken och férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljéprévningsdelegationen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning
efter gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkannas.
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Tillatlighet
Val av plats

Aktuell vindpark &r tdnkt att forlaggas utanfor detaljplan och till storsta delen
inom ett omrade som kommunen i sin ¢versiktsplan pekat ut som lamplig for
vindkraft. Inga bostadshus finns inom en kilometer fran det tdnkta
etableringsomradets grianser. Forutom forekomst av kungsorn i ndromrédet finns
inga natur- eller kulturviarden av sarskild betydelse i omradet eller dess nérhet.
Vid Fagerroskolen finns dock ett bestand av gammal grov uppvuxen skog. Av
kartor ingivna i d&rendet kan man utldsa att etableringsomradet ar forlagt till en
bergsrygg l6pande 1 nord-sydlig riktning med flertalet branter at olika
vaderstreck, bl a soderut. I omradet forekommer dven ett antal andra fagelarter,
men enligt miljéprévningsdelegationens beddmning kommer foreslagen park med
de forsiktighetsméatt sbkanden foreslagit inte i konflikt med dessas skydd enligt
artskyddsforordningen.

Betraffande kungsorn konstaterar miljoprovningsdelegationen att utredningen
betriaffande denna art alltjimt visar pa i stort samma forekomst som innan
drendet aterforvisades till miljéprovningsdelegationen for fordjupad inventering.
Det forekommer revir och kédnda boplatser norr, sydvést och sydost om omradet.
Samtliga ligger dock mer &n tre kilometer fran verksamhetsomradet och under de
dagar inventering skett har det inte noterats 6verflygningar av omréadet 1 ndgon
storre omfattning. Omradet forefaller ligga i gransomradet mellan de kring-
liggande reviren. Vissa remissinstanser havdar dven att det finns ett ytterligare
bo strax norr om parken, med detta har inte kunnat patraffas under
inventeringarna.

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn avstyrker numera etableringen och anser att en
sadan skulle krédva dispens enligt artskyddsforordningen da drnférekomsten 1
naromradet ar s& stor att ett anldggande av parken méaste betraktas som ett
medvetet risktagande att jamstélla med ett avsiktligt dodande av 6érnarna. De
forvantade storningarna for traktens érnar kan heller inte undvikas med
forsiktighetsmatt. Lansstyrelsen anger dven att nordvéstra delen av Ljusdals
kommun dér parken ar tinkt att forldggas utgdr ett kdrnomrade for kungsérnar
langs norrlandskusten dér etablering av vindkraft generellt ska undvikas. Inom
tre mil fran etableringsomradet hickar 10 av lanets 25 kidnda 6rnpar. Med
utgéngspunkt i tidigare inventeringsresultat anser lansstyrelsen att omradet dar
parken &r tankt att forlaggas ar lampligt som kungsornsrevir och ddrmed av vikt
for den regionala populationens fortsatta utveckling.

Miljoprovningsdelegationen gor foljande bedomning

Vid val av lokalisering for en vindpark ska enligt 2 kap 6 § miljobalken valjas en
plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med
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minsta intring och oldgenhet f6r miljon. Eftersom det ar friga om nyetablering av
verksamhet ska dven hushéallningsbestdmmelserna i 3 kap miljobalken tillampas,
vilka innebér att mark ska anviandas pa sddant satt att det medfor en frén allmin
synpunkt god hushéllning.

Pa ett generellt plan kan det tyckas att lokaliseringen av en vindpark mitt mellan
tre kénda kungsornsrevir dr direkt oldmplig utifrdn ndmnda bestdmmelser. Dock
har det i praxis utvecklats principer for att genom olika forsiktighetsméatt 4nda
mojliggora en etablering i nérheten av 6rnrevir. Beddémningen gors utifran 2 kap
3 och 7 §§ miljobalken sammanlést med 4 § artskyddsférordningen. Till ledning
for bedémningen av vilka forsiktighetsmatt som méste krivas for att inte hamna 1
konflikt med artskyddsférordningen finns framforallt de s k syntesrapporter som
tagits fram av forskningsprogrammet Vindval. Programmet 4r ett samarbete
mellan Energimyndigheten och Naturvirdsverket i syfte att &stadkomma
avvagda rekommendationer for héansyn i samband med etablering av vindkraft.
Vid tidpunkten for miljéprovningsdelegationens tidigare beslut i drendet att ge
tillstand till aktuell park var kraven enligt praxis baserad pa Vindvals
rekommendationer att en skyddszon om 2-3 km lamnades till kéinda kungsérns-
bon. Dock fanns dven exempel i praxis p4 nar denna rekommendation frangicks
till forman for stréangare krav. Bland annat géllande omraden av sérskilt stor vikt
for fagellivet.

Sedan tiden for miljoprévningsdelegationens beslut har dock uppfattningen om
vilken hénsyn som bér tas till kungsérnar i samband med etablering av vindkraft
till del foréndrats. En utforlig redogorelse for detta finns i Vindvals uppdaterade
syntesrapport fran 2017 (Rapport 6740 s 53 ff) Utgdngspunkten i rapporten ar att
ett utokat skydd behovs och frigan ar snarare hur detta ska dstadkommas. Ett
alternativ ar att stilla hogre krav pa inventering och studera i detalj var érnarna
uppehaller sig och skapa skyddszoner anpassade efter detta. Nackdelen med en
sadan modell &r dock att inventering sker under begriansad tid och det &r inte
sakert att 6rnarnas flygmonster ar lika éver aret eller nista ar. Vindval ar darfor
uttryckligt skeptisk till en sddan konstruktion. Linsstyrelserna i Vasterbottens
och Jamtlands lan har &ven tagit fram strategier fér vindkraftsetablering i
respektive ldn. Dessa gar till del ut pa att revir rangordnas efter hur vardefulla de
ar utifran kontinuitet och reproduktion och ges olika stora skyddszoner. De mest
vardefulla reviren ges en skyddszon p& 10 km. Samma avstdnd galler dven for
nyupptackta revir under en inledande period om tre &r nar de studeras.

Slutsatsen i uppdateringen av syntesrapporten ar att Vindval framgent
rekommenderar samma priméra skyddszon som tidigare om 2-3 km. Darutover
rekommenderas en sekundér skyddszon om 6 km frén bo dér vissa biotoper som
ar sarskilt intressanta for 6rnarna undantas fran etablering. Dessa biotoper ar
branta bergsryggar, branter och sluttningar dar uppvindar ofta bildas, gdrna at
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soder, samt bestdnd med hogre generella naturviarden t ex dldre uppvuxen lavrik
skog. I rekommendationen anges att verk inte far byggas "1 direkt anslutning” till
sddana omraden. Vad detta innebér for avstand i praktiken ar oklart.

Miljéprovningsdelegationen har ingen heltiackande bild av hur uppdateringen av
syntesrapporten tagits emot i praxis av domstolarna, men att den ska tjina som
utgangspunkt vid bedéomningen ar i vilket fall rimligt utifran hur Vindvals
rapporter tidigare anvants.

Som angetts ovan framgéar det av handlingarna i drendet att det 1 vart fall vid
Fagerroskolen forekommer dldre uppvuxen skog med hogre naturvarden. BirdLife
Sverige anser att Fagerroskolen ar fortsatt en mycket attraktiv livemiljo for
kungsorn och vore mycket passande for att utgora karnan i ett kungsodrnsrevir.
Sokanden har dven latit utfora boplatsinventering i anslutning till just
Fagerroskolen, vilket talar for att omradet kan hysa lampliga framtida boplatser.
Dartill forekommer flertalet branter i omradet dar uppvindar typiskt sett bildas.
Vid tillampning av Vindvals nya rekommendationer bedémer miljéprévnings-
delegationen darfor att flera av verken i parken hamnar inom den sekundéra
skyddszonen i néara anslutning till de biotoper som ska undvikas.

Dartill kommer att ldnsstyrelsen numera omvarderat traktens betydelse for
kungsornsstammen. D& denna numera ses som ett kdrnomrade fér kungsérn av
vikt for regionen ar det som miljoprévningsdelegationen ser det 4ven intressant
att se vilket utfall en tillimpning av de strategier som tagits fram i Vasterbotten
och Jamtland skulle fi i detta drende. Rimligen skulle etablerade bon som tryggar
foryngringen 1 kdrnomradet (ex vis boet sydvast om etableringsomradet) atnjuta
en skyddszon om 10 km. Denna skulle i sa fall omfatta hela den tédnkta parken.

Mot denna bakgrund kan miljoprovningsdelegationen inte landa i en annan
slutsats 4n att valt omrade inte &r lampligt for etablering vindkraft.

Ansokan ska darfor avslas.

Hur man overklagar mm
Detta beslut kan éverklagas, se bilaga 2.

Beslutet har fattats av ordférande Lars A Andersson och miljésakkunnig Johan

Hjerpe eftelji;bredragning av Eva Staffansson, miljochandliggare.
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Bilagor:
1. Karta 6ver ansokningsomradet

2. Hur man 6verklagar till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt

Kopia till:
Ljusdals kommun, Kommunstyrelsen, kommun@ljusdal.se

Ljusdals kommun, Myndighetsndmnden, miljo@ljusdal.se

Ljusdals kommun, Plan- och byggenheten, kommun@ljusdal.se
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan, gavleborg@lansstyrelsen.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Forsvarsmakten, fysplan@mil.se

BirdLife, daniel.bengtsson@birdlife.se

Géavleborgs Ornitologiska Forening, calle.zetterlund@helsingenet.com
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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